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الافتتاحية

- رئيس التحرير

العدد | 8 | سبـتـمبـر 2022م مجلة الرابطة الاقتصادية

بســم الله والصــاة والســام علــى رســول الله وعلــى آلــه 

وصحبــه وبعــد ...

يشــهد نشــاط مؤسســة الرابطــة الاقتصاديــة تطــورات 

مهمــة وذلــك فــي ضــوء توســع علاقاتهــا مــن خــال توقيــع 

ومــع  والتجــارة  الصناعــة  وزارة  مــع  تفاهــم  مذكــرات 

الغرفــة التجاريــة والصناعــة / عــدن ووكالــة المنشــآت 

الصغيــرة والأصغــر، وتخطــط لتوقيــع مذكــرات تفاهــم 

وشــراكات مــع عــدد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي والتــي 

تأتــي ترجمــة لأهــداف  الرابطــة الاقتصاديــة وشــعارها - 

شــراكة مجتمعيــة لمعافــاة الاقتصــاد- إيمانًــا بــإن إعــادة 

وضــع اقتصــاد البــاد علــى طريــق المعافــاة لــن يتحقــق 

ومؤسســات  المدنــي  المجتمــع  اشــتراك  خــال  مــن  إلا 

الدولــة الرســمية معًــا فــي جهــد تكاملــي مــن خــال عمليــة 

شــاملة لإعــادة الاعمــار والتنميــة للوصــول إلــى معافــاة 

الاقتصــاد وتحقيــق  نمــو يســاعد علــى التخفيــف مــن 

العاملــة  الأيــادي  وتشــغيل  المجاعــة  وتجنــب  الفقــر 
جنــون  علــى  والســيطرة  العملــة  ومعافــاة  الشــابة 

الأســعار وغيرهــا مــن النتائــج المرجــوة. 

الاقتصاديــة  الرابطــة  تنفــذ  ســوف  لذلــك  إضافــة 

عــدد مــن الأنشــطة خــال الفتــرة القادمــة مــن خــال 

الانخراط مع الشركاء ومنها التهيئة للعمل الجاد لعقد 

مؤتمــر الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص 

لمعافــاة الاقتصــاد وعقــد ورشــة عمــل حــول أزمــة الأمــن 
الغذائــي فــي اليمــن التحديــات والفــرص، وورشــة حــول 

المشــتقات النفطيــة وغيرهــا مــن الأنشــطة.

إن مجلــة الرابطــة الاقتصاديــة نافــذة مهمــة لنشــاط 

الكــرام دعــم  القــراء  مــن  نرجــو  الرابطــة الاقتصاديــة 

اســتمرارها مــن خــال تزويــد هيئــة التحريــر بالمقــالات 

والآراء ذات الصلــة والنصائــح لتحســين جــودة العمــل 

ودعــم تمويــل المجلــة مــن خــال نشــر الإعلانــات وغيرهــا 

ومنهــا  والمتابعيــن  القــراء  بيــن  الشــراكة  وســائل  مــن 

فــي متابعــة ودعــم الرابطــة  اســتمرار القــراء والمهتميــن 

هــو زادنــا فــي الاســتمرار والتميــز.

والله من وراء القصد



5

ـة
دي

صـا
قـتـ

ســسـة الرـابـطـة الا
مـؤ

Econom

ists Association Founda
ti

on
مـن نحـن؟

تشجيع قيام شراكة مجتمعية تسهم في إعادة بناء الاقتصاد الوطني من أجل الاستفادة من كل الطاقات المتاحة في المجتمع.
المساهمة فی دراسة المشكلات الاقتصادية وتقدم حلول ومعالجات تساعد فی خلق بيئة اقتصادیة ملائمة 

المساهمة فی تنفیذ المشروعات التی تتبناها المنظمات الدولية فی مجال التنمية المجتمعية
إعداد الدراسات والبحوث الاقتصادية بما فیه خدمة رجال الأعمال وتنمية اقتصاد البلاد 

تبنی عقد الورش والندوات والمؤتمرات المتخصصة فی مجالات الاقتصاد والتنمية
العمل على إصدار دورية خاصة للرابطة تنشر فیها نتاج الحلقات النقاشية والورش والمؤتمرات 

المتخصصة وإشهار التجارب الناجحة لرجال الأعمال
عقد حلقات نقاشية عبر مجموعة الرابطة في الواتساب تناقش القضایا والمشاکل الاقتصادية الراهنة والخروج بملخصات 

تعکس وجهه نظر المؤسسة
تنشیط الحوار مع المهتمین فی الشأن الاقتصادي العام وتطویر علاقات مع منظمات المجتمع المدنی المناظرة محلية ودولية 
السعی للإسهام الفعال مع الجهات الرسمية لوضع السیاسات والأجراءات والقوانین المنظمة للنشاط الاقتصادي فی البلاد 

بما یساعد على تحسین بیئة الأعمال 
تقدیم الإستشارات الاقتصادية لأعضاء الرابطة وغیرهم 

العمل على تأسیس مركز أبحاث .یتبع الرابطة 
إنشاء منصات إلكترونية للرابطة تعكس رؤيتها  ورسالتها وأهدافها وأنشطتها المختلفة

تنشيط الحوارمع المهتمين في الشأن الاقتصادي العام وتطوير علاقات عمل مع ... الخ.

علــى  الاقتصادييــن  رابطــة  مجموعــة  تأسســت 

تطبيــق الواتســاب مــن قبــل د. حســين الملع�ســي 
رئيس قسم الاقتصاد الدولي في كلية الاقتصاد 

والعلــوم السياســية/ جامعــة عــدن، حيــث لقت 

الأوائــل  المؤسســون  لــدى  استحســانا  الفكــرة 

الذيــن انضمــوا إلــى المجموعــة مــن الأكاديمييــن 

ورجــال المــال والأعمــال والإعلامييــن والمســؤولين 

شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن، 

وبانتظــار  الاقتصادييــن.  لرابطــة  ولــى 
َ
الأ النــواة 

اســتكمال  بعــد  للرابطــة  الرســمي  التأســيس 

العمــل مــع الجهــات الحكوميــة المعنيــة.

لإيجــاد  الجماعــي  والعمــل   ، رائــدة  مجتمعيــة  شــراكة  خلــق 

أســس  ووضــع   ، الاقتصاديــة  للمشــكلات  مبتكــرة  حلــول 

لتحقيــق  الخــاص؛  والقطــاع  الدولــة  بيــن  للشــراكة  علميــة 

الاقتصــاد. لمعافــاة  معقولــة  شــروط 

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن فــي 

إلــى معافــاة  فــي إطــار شــراكة تســعى  الشــأن الاقتصــادي، 

والمعــــالجات  بالحـــــلول  مقترحــات  وتقديــم  الاقتصــاد، 

النمــــو  تحقيــق  فــي  كإســهام  الاقتصــــادية،  للمشكــــات 

النمــو  طريــق  علــى  الأعمــال  بيئــة  وتحســين  الاقتصـــادي، 

المســتدام.

:
ً
:أولا

ً
ثانيا

:
ُ
رابعا

:
ً
ثالثـا

نبذة عن 
الـتـأسيس

الرؤيـة

الأهداف

الرسالة:

�

�

�

�

�

�

 

�

�

�

�

�

�

�

العدد | 8 | سبـتمبـر 2022م مجلة الرابطة الاقتصادية



 مؤسسة الر ابطة الاقتصادٌة 

الرابطة عن قبول عروض الاعلان فً مجلة مؤسسة الرابطة الاقتصادٌة تعلن 
إذ ٌتم تحوٌل قٌمة الاعلان إلى ، القامة للأعدادلالكترونٌة الصادرة عنها االاقتصادٌة 
توضٌح  لًفٌما ٌ(، و00699البنك الاهلً الٌمنً رقم) البنكً لدى المؤسسةحساب 

علانا  الا قٌمةعرض   

 ) ريال ٌمنً(السعر الحجم مكان الاعلان

 أولاً: عرض سعر شهري 
  ريال 69999 سم(1092سم فً 12)A4صفحة كاملة   للإعلانا  المخصصةالاعلان فً الصفحة الاولى 

من الصفحا  المخصصة   الصفحا  الثانٌة والثالثة
 للإعلانا 

 ريال 59999  صفحة كاملة

  ريال 15999 نصف صفحة

من الصفحا   الاولى 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 09999  صفحة كاملة 

  ريال 19999 نصف صفحة

 ريال 69999  صفحة كاملة  المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 ًً  شهرأ 3ثانٌاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 55999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا ولى الصفحة الأ
من الصفحا  المخصصة  الصفحا  الثانٌة والثالثة

 للإعلانا  
 ريال 05999 كاملةصفحة 

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 35999 صفحة كاملة

 ريال 55999 صفحة كاملة المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 شهرأ 6ثالثاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 59999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا   الصفحة الأولى

من الصفحا  المخصصة  الثانٌة والثالثة الصفحا 
 للإعلانا  

 ريال 09999 صفحة كاملة

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا   

 ريال 39999 صفحة كاملة

 ريال 59999 صفحة كاملة المجلة من الصفحة الاخٌرة
           د9 بثٌنة السقاف

ةالاقتصادٌرابطة لالمسئول المالً ل  
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 شهرأ 6ثالثاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 59999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا   الصفحة الأولى

من الصفحا  المخصصة  الثانٌة والثالثة الصفحا 
 للإعلانا  

 ريال 09999 صفحة كاملة

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا   

 ريال 39999 صفحة كاملة

 ريال 59999 صفحة كاملة المجلة من الصفحة الاخٌرة
           د9 بثٌنة السقاف

ةالاقتصادٌرابطة لالمسئول المالً ل  مؤسسة الر ابطة الاقتصادٌة  

تعلن  مؤسسة الرابطة الاقتصادٌة  عن قبول عروض الاعلان فً مجلة  الرابطة 
الاقتصادٌة  ا لالكترونٌة الصادرة عنها  للأعداد القامة   ، إذ ٌتم تحوٌل قٌمة الاعلان إلى 
حساب  المؤسسة البنكً لدى  البنك الاهلً الٌمنً رقم)  00699 (، و فٌما ٌ لً توضٌح  

عرض  قٌمة الا   علانا  

مكان الاعلان الحجم  السعر  ) ريال ٌمنً(  

أولاً: عرض سعر شهري   
الاعلان فً الصفحة الاولى  المخصصة للإعلانا   صفحة كاملة    A4 ( 12 سم فً  1092 سم(  69999   ريال 

الصفحا  الثانٌة والثالثة من الصفحا  المخصصة   
للإعلانا   

صفحة كاملة   59999  ريال 

نصف صفحة  15999   ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الاولى 3 من الصفحا   
المخصصة للإعلانا   

صفحة كاملة    09999  ريال 

نصف صفحة  19999   ريال 

الصفحة الاخٌرة من   المجلة صفحة كاملة     69999  ريال 
ثانٌاً: عرض سعري لمدة  أ 3 شهر   ًً  

الصفحة الأ ولى  من الصفحا  المخصصة للإعلانا  صفحة كاملة   55999  ريال 
الصفحا  الثانٌة والثالثة من الصفحا  المخصصة  

للإعلانا    
صفحة  كاملة  05999  ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الأ 3 ولى من الصفحا   
المخصصة للإعلانا   

صفحة كاملة  35999  ريال 

الصفحة الاخٌرة من   المجلة صفحة كاملة   55999  ريال 
ثالثاً: عرض سعري لمدة  أ 6 شهر  

الصفحة الأولى من الصفحا  المخصصة للإعلانا    صفحة كاملة   59999  ريال 

الصفحا  الثانٌة والثالثة  من الصفحا  المخصصة  
للإعلانا    

صفحة كاملة  09999  ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الأ 3 ولى من الصفحا   
المخصصة للإعلانا     

صفحة كاملة  39999  ريال 

الصفحة الاخٌرة من  المجلة  صفحة كاملة   59999  ريال 
           د9 بثٌنة السقاف

المسئول المالً ل ل رابطة  الاقتصادٌ  ة
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض 
للاديان والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد 

والمهنية.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 

وذات سمة تطبيقية.
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 
الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 

الى مصادر المعلومات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني 

قبل تاريخ 25 من كل شهر. 
لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن 

تبدي  سبب ذلك، 
أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية 

الموضوعات المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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 مؤسسة الر ابطة الاقتصادٌة 

الرابطة عن قبول عروض الاعلان فً مجلة مؤسسة الرابطة الاقتصادٌة تعلن 
إذ ٌتم تحوٌل قٌمة الاعلان إلى ، القامة للأعدادلالكترونٌة الصادرة عنها االاقتصادٌة 
توضٌح  لًفٌما ٌ(، و00699البنك الاهلً الٌمنً رقم) البنكً لدى المؤسسةحساب 

علانا  الا قٌمةعرض   

 ) ريال ٌمنً(السعر الحجم مكان الاعلان

 أولاً: عرض سعر شهري 
  ريال 69999 سم(1092سم فً 12)A4صفحة كاملة   للإعلانا  المخصصةالاعلان فً الصفحة الاولى 

من الصفحا  المخصصة   الصفحا  الثانٌة والثالثة
 للإعلانا 

 ريال 59999  صفحة كاملة

  ريال 15999 نصف صفحة

من الصفحا   الاولى 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 09999  صفحة كاملة 

  ريال 19999 نصف صفحة

 ريال 69999  صفحة كاملة  المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 ًً  شهرأ 3ثانٌاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 55999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا ولى الصفحة الأ
من الصفحا  المخصصة  الصفحا  الثانٌة والثالثة

 للإعلانا  
 ريال 05999 كاملةصفحة 

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 35999 صفحة كاملة

 ريال 55999 صفحة كاملة المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 شهرأ 6ثالثاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 59999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا   الصفحة الأولى

من الصفحا  المخصصة  الثانٌة والثالثة الصفحا 
 للإعلانا  

 ريال 09999 صفحة كاملة

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا   

 ريال 39999 صفحة كاملة

 ريال 59999 صفحة كاملة المجلة من الصفحة الاخٌرة
           د9 بثٌنة السقاف

ةالاقتصادٌرابطة لالمسئول المالً ل  

 مؤسسة الر ابطة الاقتصادٌة 

الرابطة عن قبول عروض الاعلان فً مجلة مؤسسة الرابطة الاقتصادٌة تعلن 
إذ ٌتم تحوٌل قٌمة الاعلان إلى ، القامة للأعدادلالكترونٌة الصادرة عنها االاقتصادٌة 
توضٌح  لًفٌما ٌ(، و00699البنك الاهلً الٌمنً رقم) البنكً لدى المؤسسةحساب 

علانا  الا قٌمةعرض   

 ) ريال ٌمنً(السعر الحجم مكان الاعلان

 أولاً: عرض سعر شهري 
  ريال 69999 سم(1092سم فً 12)A4صفحة كاملة   للإعلانا  المخصصةالاعلان فً الصفحة الاولى 

من الصفحا  المخصصة   الصفحا  الثانٌة والثالثة
 للإعلانا 

 ريال 59999  صفحة كاملة

  ريال 15999 نصف صفحة

من الصفحا   الاولى 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 09999  صفحة كاملة 

  ريال 19999 نصف صفحة

 ريال 69999  صفحة كاملة  المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 ًً  شهرأ 3ثانٌاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 55999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا ولى الصفحة الأ
من الصفحا  المخصصة  الصفحا  الثانٌة والثالثة

 للإعلانا  
 ريال 05999 كاملةصفحة 

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا 

 ريال 35999 صفحة كاملة

 ريال 55999 صفحة كاملة المجلةمن  الصفحة الاخٌرة
 شهرأ 6ثالثاً: عرض سعري لمدة 

 ريال 59999 صفحة كاملة من الصفحا  المخصصة للإعلانا   الصفحة الأولى

من الصفحا  المخصصة  الثانٌة والثالثة الصفحا 
 للإعلانا  

 ريال 09999 صفحة كاملة

من الصفحا   ولىالأ 3الصفحا  ما بعد الصفحا  ال
 المخصصة للإعلانا   

 ريال 39999 صفحة كاملة

 ريال 59999 صفحة كاملة المجلة من الصفحة الاخٌرة
           د9 بثٌنة السقاف

ةالاقتصادٌرابطة لالمسئول المالً ل  مؤسسة الر ابطة الاقتصادٌة  

تعلن  مؤسسة الرابطة الاقتصادٌة  عن قبول عروض الاعلان فً مجلة  الرابطة 
الاقتصادٌة  ا لالكترونٌة الصادرة عنها  للأعداد القامة   ، إذ ٌتم تحوٌل قٌمة الاعلان إلى 
حساب  المؤسسة البنكً لدى  البنك الاهلً الٌمنً رقم)  00699 (، و فٌما ٌ لً توضٌح  

عرض  قٌمة الا   علانا  

مكان الاعلان الحجم  السعر  ) ريال ٌمنً(  

أولاً: عرض سعر شهري   
الاعلان فً الصفحة الاولى  المخصصة للإعلانا   صفحة كاملة    A4 ( 12 سم فً  1092 سم(  69999   ريال 

الصفحا  الثانٌة والثالثة من الصفحا  المخصصة   
للإعلانا   

صفحة كاملة   59999  ريال 

نصف صفحة  15999   ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الاولى 3 من الصفحا   
المخصصة للإعلانا   

صفحة كاملة    09999  ريال 

نصف صفحة  19999   ريال 

الصفحة الاخٌرة من   المجلة صفحة كاملة     69999  ريال 
ثانٌاً: عرض سعري لمدة  أ 3 شهر   ًً  

الصفحة الأ ولى  من الصفحا  المخصصة للإعلانا  صفحة كاملة   55999  ريال 
الصفحا  الثانٌة والثالثة من الصفحا  المخصصة  

للإعلانا    
صفحة  كاملة  05999  ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الأ 3 ولى من الصفحا   
المخصصة للإعلانا   

صفحة كاملة  35999  ريال 

الصفحة الاخٌرة من   المجلة صفحة كاملة   55999  ريال 
ثالثاً: عرض سعري لمدة  أ 6 شهر  

الصفحة الأولى من الصفحا  المخصصة للإعلانا    صفحة كاملة   59999  ريال 

الصفحا  الثانٌة والثالثة  من الصفحا  المخصصة  
للإعلانا    

صفحة كاملة  09999  ريال 

الصفحا  ما بعد الصفحا  ال الأ 3 ولى من الصفحا   
المخصصة للإعلانا     

صفحة كاملة  39999  ريال 

الصفحة الاخٌرة من  المجلة  صفحة كاملة   59999  ريال 
           د9 بثٌنة السقاف

المسئول المالً ل ل رابطة  الاقتصادٌ  ة
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أجرى اللقاء: د. حسين الملعسي رئيس التحرير  

الرابطــة  مجلــة  متابعــي  الأكارم،  القــراء  “الأعــزاء 

نميــز  أن  ويســعدنا  يســرنا  الإلكترونيــة،  الاقتصاديــة 

محمــد  محمــد  أ.  الأخ/  معالــي  باســتضافة  هــذا  عددنــا 

يظهــر  وزيــر  كأول  والتجــارة،  الصناعــة  وزيــر  الأشــول 
والتجــاري  الاقتصــادي  بالشــأن  متخصصــة  مجلــة  فــي 

لتســليط الأضــواء علــى عــددٍ مــن القضايــا الاقتصاديــة 

قطاعــي  وخاصــة  الحكومــة،  بأنشــطة  المرتبطــة  الهامــة 

الــوزارات  أهــم  إحــدى  باعتبارهــا  والتجــارة  الصناعــة 

الاقتصاديــة.

فــي اللقــاء مكاشــفة مريحــة لمجمــل القضايــا الاقتصاديــة 

والخدميــة، وكثيــر الأســئلة التــي ضلــت حائــرة، وجدنــا لهــا 

فــي  بــدا  الــذي  للمســتقبل  اســتدراكٍ  مــع  وتبيــان.  إجابــة 

ملامــح الوزيــر بأنــه واعــد ويبشــر بخيــر فــي ظــل التركيبــة 

التوافقيــة لشــكل الحكومــة وقيــادة المجلــس الرئا�ســي.

وعــن الجانــب الخدمــي كان الاعتــراف بالصعوبــات لكنهــا 

تضــع  الــوزارة  وقيــادة  الدولــة.  أجهــزة  تفعيــل  مــع  تــزول 

المهــام  تنفيــذ  فــي  الجهــد  جُــلَّ  وتصــب  الأعمــال  موازيــن 

بمــا يحفــظ بيئــة الأعمــال التنظيميــة والمرحلــة القادمــة 

مــع  الأصعــدة  مــن  عديــد  علــى  كبيــر  تحســن  ستشــهد 

الأيــام.” قــادم  عنهــا  تكشــف  بشــائر  اقتــراب 

مقابلة معالي وزير الصناعة والتجارة مقابلة معالي وزير الصناعة والتجارة 
مع مجلة الرابطة الاقتصادية الإلكترونيةمع مجلة الرابطة الاقتصادية الإلكترونية

مجلة الرابطة الاقتصادية

          | شخصية اقتصادية



وزارة  وبالــذات  الحكومــة  تعمــل  المجلــة:   �
الصناعــة والتجــارة فــي ظــروف غايــة فــي التعقيــد 

فيهــا  تعمــل  التــي  الصعوبــات  أهــم  ماهــي 

؟ لحكومــة ا

خــال  مــن  لــي  اســمحوا   
ً
بدايــة الوزيــر:   �

منبركــم المتميــز ومعلمهــا المنيــر مجلــة الرابطــة 

تقديــري  نقــل  الإلكترونيــة،  الاقتصاديــة 

الأجــاء. القــراء  إلــى  واحترامــي 

فــرادى،  الصعوبــات  تأتــي  لا  أن  التعقيــد  غايــة 

وإنمــا فــي حشــد، مــا تــكاد تغلــق بــاب حتــى تتكســر 

ســعر  انهيــار  إلــى  كورونــا،  جائحــة  مــن  أبــواب. 

الاســتقرار  حالــة  مــع  الإغــاق،  إلــى  العملــة، 

الانقــاب  وقبلهــا  الغــذاء.  أســواق  فــي  العالمــي 

الــذي مــا تــرك حربًــا إلا اســتعرها ضــد الشــعب 

والحكومــة. 

تســقط  أن  المخافــة  لكــن  كبيــر  الجهــد  نعــم، 

مــع  الحكومــة  هاجــس  كان  وتتلا�شــى،  الدولــة 

كثيــرة،  جوانــب  فــي  القصــور  ببعــض  الاعتــراف 

ولــه مــرده، فــي بنيــه الدولــة بعــد نقــل العاصمــة 

منظومــة  تأســيس  فــي  تحــدي  مــن  رافقــه  ومــا 

الانقــاب. وتقاتــل  تديــر  حكــم 

تقــف  البعــض أن وزارتكــم  المجلــة: يعتقــد   �

جنونــي،  بشــكل  الأســعار  ارتفــاع  علــى  متفرجــة 

فــي  الوظيفيــة  بأدوارهــا  الــوزارة  تقــوم  لا  لمــاذا 

الأســعار؟ ضبــط 

ولكــن  بدورهــا،  الــوزارة  تقــوم  الوزيــر:   �

بجناحــان متســاويان، حمايــة المســتهلك، وهــو 

الوصــول إلــى ســعر معقــول مــع وضــع الاعتبــارات 

وحمايــة  والخارجيــة،  الداخليــة  والظــروف 

لا  حتــى  المتراكمــة  والثــروة  الخــاص  القطــاع 

الأســعار. تقلبــات  مــع  تتلا�شــى 

هــو  الخــاص  القطــاع  بــأن  الجميــع  يعلــم  كمــا 

وقــد  أمــة،  أي  لنهضــة  الاقتصاديــة  الثــروة 

المــال  رأس  هــروب  الســابقة  الفتــرات  شــهدت 

الوطنــي إلــى الخــارج، ومعــه انهــارت المؤسســات 

الاقتصاديــة وحدثــت خســائر فادحــة فــي قطــاع 

بعــض  فــي  التجأنــا  ذلــك  ومــع  الأجــور والأعمــال. 

القضايــا إلــى النيابــة وضبــط التجــار المخالفيــن 

وإحالتهــم إلــى القضــاء. وسنشــهد فــي قابــل الأيــام 

حيــث  الصــرف  أســعار  فــي  ــا 
ً
ملحوظ ا 

ً
تحســن

اســتفدنا مــن تراكــم الخبــرات، لــم يصــل الأمــر 

إليــه. نســعى  ولكــن  الاكتمــال  إلــى 

� المجلــة: ماهــي فــرص إعــادة تنشــيط الحيــاة 

الاقتصاديــة فــي البــاد؟

حاجــة  هــو  الاقتصــاد  يُن�شــئ  مــا  الوزيــر:   �

 
ٌ
مرتبــط وجميعهــا  الماليــة،  وبنيتــه  المجتمــع 

وظــروف  التاجــر،  لــدى  الاســتثماري  بالعقــل 

ومــن  الدولــة.  توفرهــا  التــي  والحمايــة  الأمــان 

ضمــن البرنامــج التنفيــذي للحكومــة بنود تتعلق 

وشــراكة  الصناعيــة  المناطــق  تفعيــل  بإعــادة 

التحتيــة،  البنيــة  مشــاريع  فــي  الخــاص  القطــاع 

المحافظــة  فــي  الملمــوس  التحســن  إلــى   
ً
إضافــة

مــن  ملائمــة  بيئــات  توفيــر  مــع  عــدن  المؤقتــة 

خــال الســعي الحثيــث لتجهيــز البنيــة التحتيــة.

الســعودية  الوديعــة  وصــول  هــل  المجلــة:   �

للبنــك المركــزي ســيحل كل قضايــا الاقتصــاد؟ 

يعــوّل عليهــا؟ ولمــاذا 

المشــاكل،  كل  تحــل  لــن  الوديعــة  الوزيــر:   �

لكنهــا تأتــي عوضًــا عــن تبــدد الاحتياطــي القانونــي 

لمواجهــة  المليشــيات  اســتخدمته  الــذي 

الوحيــد  الحــل  ليســت  أنهــا  ومــع  الدولــة، 

والســـحري، لكــن لهــا فوائــد كثيــرة، فهــي تعطــي 
مســتوى  علــى  اقتصاديــة  لمعالجــات  مســاحة 

استقرار أسعار الصرف وغيرها، ولا يعوّل عليها 

اســتطاعت  فقــد  الاتكاليــة،  مــن  القــدر  بذلــك 

الحكومــة تجــاوز أضــرار تأخرهــا، مــع التفكيــر فــي 

مصــادر أخــرى أكثــر ديناميكيــة فــي تحريــك الأذرع 

الاقتصاديــة.
12
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المجلــة: فيمــا يتعلــق بالأمــن الغذائــي، هــل   �

اســتفادت الحكومــة مــن الــدروس الســابقة بعــد 

المجاعــة؟  إلــى حافــة  أن تصــل  البــاد  أن كادت 

لتنفيذهــا  تســعون  التــي  الإجــراءات  وماهــي 

لضمــان توفيــر الحــد الأدنــى مــن الأمــن الغذائــي؟

 كان الأمــر مرعبًــا ومفزعًــا، 
ً
� الوزيــر: حقيقــة

الغذائــي  الأمــن  فــي  انكشــاف  يحصــل  أن  وكاد 

وتعــرّض البــاد لمجاعــة، ولأكــون أكثــر مصداقيــة 

ليســت اليمــن فقــط التــي عانــت مــن ذلــك، بــل 

أغلــب دول الإقليــم الغيــر منتــج للقمــح. الحــرب 

نظــام  هشاشــة  كشــفت  الأوكرانيــة،  الروســية 

الأمــن الغذائــي علــى مســتوى العالــم أجمــع.

ولكــن كان الاســتعداد جيــدًا مــن قبــل القطــاع 

الدولــة،  أركان  كل  تحركــت  ومعــه  الخــاص، 

المجلــس  وأعضــاء  رئيــس  فخامــة  مــن   
ً
بدايــة

الرئا�ســي، وتحــركات رئيــس مجلــس الــوزراء والتــي 

كانــت تصــل إلــى اللقــاءات المباشــرة مــع التجــار 

بعــض  ومخاطبــة  التســهيلات  وتقديــم  للتحفيــز 

الحظــر  مــن  اليمــن  لاســتثناء  المنتجــة  الــدول 

الــذي فرضتــه تلــك الــدول، وانتهــاءً بجهــد وزارتنــا 

مــن  الاســتراتيجي  المخــزون  وقيــاس  تتبــع  فــي 

للاســتيراد  بديلــة  أســواق  عــن  والبحــث  القمــح 
حــول  المخــاوف  إدارة  مــع  الاحتــكار،  ومنــع 

الغــذاء. ونقــص  المجاعــة 

القــرارات  مــن مشــاريع  الــوزارة بحزمــة  تقدمــت 

للمعالجــات  تصــور  لوضــع  الــوزراء  مجلــس  إلــى 

الاقتصاديــة ضمــن توجيهــات المجلــس الرئا�ســي 

فــي  الاســتثمار  تشــجيع  حــول  تــدور  كانــت  والتــي 

عــدد  وزيــادة  الغذائيــة  الســلع  اســتيراد  مجــال 

التخزيــن  توســعة  دراســة  مــع  المســتوردين، 

التحتيــة  البنــى  وتوفيــر  الغــذاء  صوامــع  فــي 

اللازمــة لذلــك، وتشــديد الرقابــة علــى المخــزون 

إغفــال  دون  التجــار،  لــدى  الاســتراتيجي 

فــي  المعنيــة  الــوزارات  مــع  المطلــوب  التنســيق 

والأســماك. الزراعــة  قطاعــي 

والتجــارة  الصناعــة  بــوزارة  يُنــاط  المجلــة:   �

أدوارٌ مهمــة جــدًا فــي العمليــة الاقتصاديــة، هــل 

التحــدث؟ بالإمــكان 

الصناعــة  وزارة  لائحــة  بموجــب  الوزيــر:   �

المهــام  تنفيــذ  تحــدّي  نخــوض  والتجــارة، 

مشــجعة  بيئــة  تهيئــة  مــن  إنجازهــا  الواجــب 

وجاذبــة للاســتثمار إلــى تحســين الميــزان التجــاري 

والصغيــرة  المتوســطة  المنشــآت  تمكيــن  مــع 

مــن المنافســة والســعي إلــى اندمــاج الاقتصــاد 

الإقليميــة  الاقتصاديــة  التكتــات  فــي  اليمنــي 

مــن  والتقليــل  المكاســب  وزيــادة  والدوليــة 

هــو  الأعظــم  والمهمــة  للاقتصــاد.  الخســائر 

تحقيــق وضــع تموينــي مســتقر للســلع الأساســية 

العيــش. وســبل 

� المجلــة: كيــف تنظــرون إلــى أهميــة الشــراكة 

مجــال  فــي  الخــاص  والقطــاع  الحكومــة  بيــن 

وغيرهــا؟ والاســتثمار  والتجــارة  الصناعــة 

الخــاص  القطــاع  مــع  الشــراكة  الوزيــر:   �

البيئــة  اســتقامة  أســاس  وهــى  قائمــة 

الخــاص  القطــاع  يســتطيع  لــن  الاقتصاديــة، 

بإيجــاد  الدولــة  ــر 
ّ

تفك أو  الدولــة،  عــن  التخلــي 

نبــذل  لــكل �شــيء.  إلــى ملكيتهــا  البديــل والعــودة 

قصــارى الجهــد والتحفيــز للقطــاع الخــاص لمــا 

المســتدامة  للتنميــة  حيويــة  ركيــزة  مــن  يمثلــه 

الاقتصــادي. والنمــو 

لكــن الجميــع فــي مرحلــة عبــور ويتطلــب إلــى وضــع 

المشــتركة  المنفعــة  علــى  تقــوم  شــراكة  صيــغ 

لــه  يتعــرض  مــا  نعلــم  الأعمــال.  بيئــة  لصالــح 

القطــاع الخــاص لظــروف جزمًــا هــي قاهــرة، لكــن 

أخــرى   
ً
مــرة ــر 

ّ
نبش الصعــاب.  يذلــل  معًــا  العمــل 

الاســتثمار  مســتوى  علــى  اقتصاديــةٍ  بانفراجــةٍ 

الصناعيــة البنيــة  واســتعادة 
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اســتقرار  اليمنــي  الريــال  صــرف  اســعار  شــهدت 

 خــال شــهر اغســطس حيــث بلــغ متوســط 
ً
نســبيا

الــدولار  مقابــل  للريــال  الشــراء  صــرف  ســعر 

)1149( وكانــت أعلــى قيمــة وصــل لهــا هــي 1187 

ريــال لــكل دولار فــي 10\8\ وتراجــع بنســبة بســيطة 

كمــا  دولار  ريــال/   1099 لــه  مســتوى  أدنــى  ليبلــغ 

لاحظنــا عــدم وجــود فــارق كبيــر بيــن ســعر الشــراء 

بالفتــرات الســابقة  والبيــع خــال الشــهر مقارنــة 

فقــط  ريــال   11 الفــارق  متوســط  بلــغ  حيــث 

وكذلــك الحــال بالنســبة للريــال الســعودي فقــد 

بلــغ متوســط ســعر الشــراء 303 ريــال وبمتوســط 

فــارق بيــن ســعر البيــع والشــراء بلــغ 2 ريــال فقــط. 

توقعــات  إلــى  الاســتقرار  هــذا  يعــود  وقــد 

البنــك  إلــى  ســعودية  وديعــة  بقــدوم  المضاربيــن 

والتغييــرات  الاصلاحــات  مــع  بالتزامــن  المركــزي 

السياســة وتوجــه الحكومــة نحــو حشــد المــوارد 

العامــة وتوريدهــا الــى حســابات البنــك المركــزي.

ومــن ناحيــة اخــرى لا يوجــد هنــاك موســم يتطلــب 

الطلــب  لتغطيــة  للســلع  الاســتيراد  فــي  الزيــادة 

فــي  زيــادة  معــه  افــق  يتر مــا  عــادة  والــذي  المحلــي 

الاجنبــي. النقــد  علــى  الطلــب 

وعنــد النظــر فــي العلاقــة بيــن الاســعار فــي صنعــاء 

مــن  أعلــى  مازالــت  عــدن  فــي  انهــا  نجــد  وعــدن 

%100 مقارنــة مــع الاســعار فــي صنعــاء حيــث بلــغ 

علــى  والشــراء  للبيــع  و107   106 المتوســط  فــي 

التوالــي..

البنــك  يقدمهــا  التــي  بالمــزادات  يتعلــق  وفيمــا 

ادنــاه  الجــدول  بيانــات  لنــا  توضــح  المركــزي 

بــان هنــاك تراجــع فــي الاقبــال علــى المــزادات فــي 

متوســط  بلــغ  حيــث  الشــهر  مــن  الاخــر  النصــف 

المبلــغ  اجمالــي  مــن   67% المقبولــة  المبالــغ 

وكانــت  المركــزي  البنــك  قبــل  مــن  المعــروض 

فــي  مــزاد  أخــر  فــي  فقــط   20% هــي  نســبة  أدنــى 

التجــار  توقعــات  يعكــس  وهــذا  30\8\2022م 

واتجــاه  الوديعــة  بقــدوم  والمضاربيــن  والبنــوك 

جعلهــم  ممــا  التحســن  نحــو  الصــرف  اســعار 

وفيمــا  المــزاد،  علــى  الاقبــال  عــن  يحجمــون 

يتعلــق بســعر الارســاء للمــزاد نجــده لــم يبتعــد عــن 

فــي المتوســط  بلــغ  ســعر الســوق المــوازي حيــث 

ان  البنــك  واســتطاع  دولار..  ريــال/   )148,8(

مــن  ريــال   )115,972,215,000( مبلــغ  يســحب 

خــال  المــزادات  خمســة  الـــ  فــي  المحليــة  العملــة 

. لشــهر ا
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر أغـسطس لعام 2022م

أسعار السوق - محافظة صنعاء أسعار السوق - محافظة عدن

البيانات
الدولار الريال السعودي الدولار الريال السعودي

البيع الشراء البيع الشراء البيع الشراء البيع الشراء
559.50 558.50 148.50 148.30 1172 1160 309 306 01 - اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1171 1163 308 306 02 - اغسطس

559.50 558.50 148.50 148.30 1167 1163 307 306 03 - اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1174 1164 309 307 04 -اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1173 1169 310 309 05- اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1182 1175 312 310 06 -اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1180 1176 313 310 07 -اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1192 1182 314 312 08 -اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1195 1184 314 312 09 -اغسطس
559.50 558.50 148.50 148.30 1197 1187 315 313 10 -اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1190 1182 313 312 11 - اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1190 1182 313 312 12 - اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1195 1184 314 312 13 - اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1195 1184 314 312 14 - اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1193 1186 314 313 15 - اغسطس
559.50 558.50 148.60 148.40 1190 1180 313 311 16 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1174 1160 309 306 17 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1174 1157 309 305 18 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1140 1118 300 295 19 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1113 1100 293 290 20 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1110 1099 293 290 21 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1121 1107 295 292 22 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1140 1128 300 297 23 - اغسطس
559.50 559 148.60 148.40 1136 1122 299 295 24 - اغسطس
559.50 558 148.45 148.30 1118 1099 294 290 25 - اغسطس
559.50 558 148.45 148.30 1118 1099 294 290 26 - اغسطس
559.50 558 148.45 148.30 1124 1114 297 294 27 - اغسطس
559.50 559 148.50 148.35 1129 1118 297 295 28 - اغسطس
559.50 559 148.50 148.35 1121 1108 295 293 27 - اغسطس
559.50 559 148.50 148.35 1117 1106 294 292 29 - اغسطس
559.50 559 148.50 148.35 1114 1103 293 291 31 - اغسطس

.twitter.com/Boqash المصدر
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� توطئة: )**(

قبــل  مــن  التفكيــر  بــدأ   1946 العــام  مطلــع  مــع 

البريطانــي  الاحتــال  أثنــاء  البريطانيــة  الإدارة 

لبلادنــا بزراعــة القطــن فــي مناطــق ابيــن، ولحــج 

)لجنــة  البريطانيــة  الســلطات  اسســت  حيــث 

الانعــاش  ولجنــة  1948م،  العــام  فــي  ابيــن( 

تقديــم  بغــرض   1954 العــام  فــي  بلحــج  الزراعــي 

فــي  للمزارعيــن  والفنيــة  الماليــة  التســهيلات 

مــن  الزهــر  القطــن  وشــراء  المنطقتيــن  هاتيــن 

المزارعيــن وتســويق القطــن الشــعر بعــد عمليــة 

الخــارج. الــى  حلجــه 

مــن  التيلــة  طويــل  القطــن  زراعــة  وبــدأت 

أصنــاف  اســتجلاب  خــال  مــن   1946 العــام 

)لطــراز  التابــع  /المصريــة  الســودانية  القطــن 

اقلمتــه لتأميــن احتياجــات مصانــع  اللامبــرت( و

الغــزل )التكســير( البريطانيــة ، ودشــن الإنتــاج 

دلتــا  منطقــة  فــي   49/48 الموســم  فــي  التجــاري 

 ،  55/54 الموســم  تبــن  دلتــا  منطقــة  وفــي  ابيــن 

وصــدر القطــن المحلــوج كامــا باســم قطــن ابيــن 

عالميتيــن  وشــهرة  بســمعة  وقتهــا   حظــي  الــذي 

حيــث  مــن  النوعيــة  لصفاتــه  وذلــك  واســعه 

الطــول والمتانــة والنعومــة... وشــكلت الظــروف 

وخصوبــة  القطــن  لزراعــة  الملائمــة  الطبيعيــة 

التربــة فــي منطقــة المشــروع أحــد أهــم العوامــل 

التــي ســاعدت فــي التوســع بزراعــة القطــن خــال 

الأعــوام الســتة عشــر الاولــى مــن بدايــة زراعتــه فــي 

الموســم 49/48مــن )100( فــدان  الــى )40000( 

وهــي   63/62 الموســم  فــي  فــدان   ألــف   أربعيــن 

فــي  التيلــة  طويــل  القطــن  بهــا  زرع  مســاحة  اكبــر 

. البــاد  تاريــخ 

)الابلنــد  التيلــة  متوســط  للقطــن  بالنســبة  أمــا 

فــي  مــرة  لأول  زراعتــه  ادخلــت  والــذي  الأمريكــي( 

الســتينات  وأوائــل  الخمســينات  فــي  تبــن  دلتــا 

للأغــراض البحثيــة وأثبتــت تفوقــه علــى القطــن 

طويــل التيلــة مــن حيــث التبكيــر في النضج وزيادة 

الإنتاجيــة إلا أنــه أقــل بكثيــر مــن القطــن طويــل 

)الطــول،  النوعيــة  صفاتــه  حيــث  مــن  التيلــة 

النعومــة( المتانــة، 

التيلــة  متوســط  القطــن  زراعــة  تعميــم  وبــدأ 

لــودر،  مناطــق  فــي   67 نوفمبــر  الاســتقلال  بعــد 

نجــاح  بعــد  احــور  حجــر،  ميفعــه،  موديــه، 

تجــارب القلمــة والجــدوى الاقتصاديــة لزراعتــه 

اعتبــارا  لزراعتــه  تبــن  دلتــا  وخصصــت  تجاريــا، 

الغــزل  مــن الموســم 77/76بعــد انشــاء مصنــع 

والنســيج أواخــر العــام 1975 فــي العاصمــة عــدن 

آنــذاك.

� تطور زراعة القطن والاثار 

الاقتصادية والاجتماعية 
في منطقة دلتا ابين:

اقعــة  شــهدت منطقــة مشــروع )لجنــة ابيــن( الو

بنــا غربــا ووادي حســان شــرقا والتــي  بيــن وادي 

تقريبــا  هكتــار  ألــف  بثمانيــن  مســاحتها  تقــدر 

اقتصاديــا  تطــورا  المنطقــة  هــذه  شــهدت 

افقــت الأهــداف المحليــة مــع أهــداف ســلطة  وتو

والســلم  الاســتقرار  ســاد  حيــث  الاســتعمار 

بيــن  الصــراع  مــن  طويلــة  فتــرة  بعــد  الاجتماعــي 

مــا عــرف ســابقا بالســلطنة اليافعيــة والســلطنة 

حيــث  والــكلاء   المــاء  مــوارد  علــى  الفضليــة 

توفــرت الآلاف مــن فــرص العمــل فــي اســتصلاح 

زراعــة  لخدمــة  المختلفــة  والخدمــات  الارا�ضــي 

مــن  العديــد  وانشــات  مراحلــه  كل  فــي  القطــن 

مــن  القطــن  بخدمــة  الصلــة  ذات  الإدارات 

إدارة الــري وبنــاء قنــوات التصريــف التقليديــة 

الاليــه  الخدمــة  وإدارة  التحويليــة  والجســور 

الإدارات  مــن  وغيرهــا  والإرشــاد  الوقايــة  وإدارة 

منطقــة  فــي  جميعهــا  وتركــزت  الصلــة  ذات 

علــى  فيهــا  شــيدت  التــي  جعــار  مدينــة  المشــروع 

للجنــة  التنفيذيــة  الإدارة  مبانــي  خنفــر  جبــل 

ابيــن التــي راس إدارتهــا عــدد مــن خبــراء الزراعــة 

الإنجليــز وتناصــف مجلــس إدارتهــا ممثليــن عــن 

..وخــال  والفضليــة   اليافعيــة  الســلطنتين 

تطــورا  ابيــن  دلتــا  مــدن  شــهدت  الفتــرة  تلــك 

للمســاكن  البنــاء  تخطيــط  حيــث  مــن  حضريــا 

المجــاري  شــبكة  وعمــل  الكهربــاء  وادخــال 

ونظــام البلديــات وانشــات عــدد مــن المــدارس 

الابتدائيــة  ومدرســة متوســطة فــي كلا مــن جعــار 

قبلــة  المنطقــة  كانــت  عــام  وبشــكل  وزنجبــار 

وشــمالا  جنوبــا  اليمــن  مناطــق  مــن  افديــن  للو

وســاعدت عمليــة الاســتقرار فــي تطــور المنطقــة 

وتحســن احــوال المزارعيــن مــن خــال عائــدات 

القطــن المســوق ومــا رافقــه مــن تطــور وتوســع 

والخدمــات  الســلع  لمختلــف  التجــاري  للنشــاط 

النــاس. حاجــة  محــل 
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الانتاج المحقق / رطل المساحة الزراعية / فدان الموسم
11376500 15000 51-50
8235585 11000 52-51

11422922 15000 53-52
24770508 33000 54-53
19817886 26000 55-54
22766402 30000 56-55
11522778 28000 57-56
20407117 27000 58-57
16662310 22000 59-58
23357599 31000 60-59
14197048 19000 61-60
24568841 33000 62-61
30167494 40000  63-62
23640034 31000 64-63
30024062 40000 65-64

479740 19000 66-65
18858876 25000 67-66
9841051 13000 68-67

29224133 39000 69-68
21100846 28000 70-69
23068462 31000 71-70
16796235 22000 72-71
19245835 26000 73-72
17950743 24000 74-73
16033309 21000 75-74
11341735 15000 76-75
7926879 10000 77-76

13248667 17000 78-77
6957955 9000 79-78

الانتاج المحقق / رطل المساحة الزراعية / فدان الموسم
7234571 10000 81-80
7611473 10000 82-81
4140540 6000 83-82
2541047 3500 88-83
2548047 3500 85-84
6273725 9000 86-85
3771817 5000 87-86
2606488 3500 88-87
9378296 12500 89-88
2076536 2500 90-89
1785078 2300 91-90

58459 77 92-91
15134 4600 93-92

232211 309 94-93
25481 35 95-94

394194 5200 96-95
112950026 15000 97-96

وانتاجــا  مســاحة  القطــن  زراعــة  تطــور  مســتوى  يوضــح  التالــي  والجــدول 

)**( 1996م.  الموســم  الــى   51/50 الموســم  مــن  الفتــرة  خــال 

ومــن خــال القــراءة المباشــرة لمعطيــات الجــدول أعــاه يتضــح لنا مســتوى 

تطــور المســاحات والانتــاج خاصــة خــال عقــود الخمســينات والســتينات 
والــى حــدا مــا الســبعينات وربمــا يعــود ذلــك أساســا إلــى تدفــق ميــاه الســيول 

الــى حــوض منطقــة الدلتــا والأهــم هــو الاســتغلال الأمثــل فــي تصريفهــا عبــر 

قنــوات الــري التقليديــة مــن أعلــى الدلتــا الــى أســفلها وصــولا إلــى منطقــة 

لتوزيــع  الصــارم  التطبيــق  عبــر  وذلــك  الســاحلية  شــقره  ومنطقــة  الكــود 

بنــا غربــا ووادي حســان شــرقا  وفــق العــرف  الميــاه المتدفقــة مــن وادي 

ابيــن عبــر  للجنــة  الزراعيــة  الســلطات  الســائد حينهــا والــذي كانــت تؤمنــه 

مفت�شــي الــري فــي كل منطقــة إضافــة إلــى دعــم تنفيــذه مــن الســلطات الأمنيــة 

فــي المنطقــة ومــن القــراءة المباشــرة لمعطيــات الجــدول يمكــن للمطلعيــن 

ملاحظــة مســتوى تطــور المســاحات والانتــاج والتــي بلغــت اعلــى مســتوى لهــا 

مســاحة وانتاجــا فــي المــوس وايضــا بعــض المواســم اللاحقــة كمــا تظهرهــا 

البيانــات.

اللافــت ايضــا أنــه لــم يطــرأ أي زيــادة علــى إنتاجيــة الفــدان خــال العقــود 

الثلاثــة وظلــت بالمتوســط تقريبــا )750( رطــا للفــدان؟!

كما يلاحظ انحسار المساحات المزروعة بالقطن منذ مطلع السبعينات  

لحــل  بالسياســات  ارتبــط  مــا  إلــى  إضافــة  الســيول  تدفــق  نقــص  لعوامــل 

وانعــدام  التطبيــق  الزراعــي وســوء  الزراعيــة وقوانيــن الإصــاح  المســألة 

افــز ونظــام خطــط الاســتزراع المركــزي وعــزوف الفلاحيــن عــن زراعــة  الحو

القطــن وقيــام التعاونيــات بمنطقــة دلتــا ابيــن بتحديــد المســاحات لزراعــة 

يمكــن  لا  الــذي  تقريبــا  الوحيــد  المحصــول  القطــن  ولأن  وزراعتهــا  القطــن 

فيمــا  بزراعتــه  التعاونيــات  اهتمــت  الرســمية  القنــوات  عبــر  الــى  تســويقه 

مســائل خدمتــه لــم تكــن بالمســتوى المطلــوب ممــا أثــر علــى الإنتــاج 



والعوائــد الماليــة مــن تســويقه عبــر هيئــة تطوير 

دلتــا ابيــن التــي ورثــت لجنــة ابيــن التــي تعثــرت فــي 

إدارتهــا وتضخــم نفقاتهــا عبــر عمالــة فائضــة عــن 

اوصلهــا  ممــا  رصيدهــا  كل  واســتهلاك  الحاجــه 

مــن  القطــن  شــراء  تمويــل  عــن  العجــز  لمرحلــة 

المزارعيــن فــي مطلــع الثمانينــات تقريبــا وأخــذت 

قــرض مــن البنــك الأهلــي اليمنــي مقابــل رهــن كل 

عقاراتهــا لمبانيهــا المشــيدة علــى تبــه جبــل خنفــر 

فــي مدينــة جعــار.

� تجربة الاستثمار 

في زراعة القطن
الــوزراء  رئيــس  قــرار  9تقريبــا  العــام  أواخــر  فــي 

هيئــة  تحولــت  وحينهــا  القطــن  أســعار  تحريــر 

ابيــن  دلتــا  جمعيــة  إلــى  ابيــن  دلتــا  تطويــر 

مــا عــرف ســابقا  بيــن مزارعيــن  بــإدارة مناصفــة 

باليافعــي والفضلــي فــي أوضــاع غايــة فــي التعقيــد 

ماليــا واداريــا وبالــكاد تحصلــت علــى قــرض مــن 

بنــك التســليف لشــراء اقطــان المنتجيــن فيمــا 

ظلــت البنيــة التحتيــة للمحلــج ذات كلفــة عاليــة 

جــراء قدمهــا وتهالكهــا ومحدوديــة انتــاج كل الــه 

التابعــة  المــاز  شــركة  .ودخلــت  /ســاعه/رطل 

بامتيــازات  الســابق  الرئيــس  شــقيق  لنجــل 

وتســهيلات وقــروض ميســره للمزارعيــن وبالــذات 

الارتوازيــة( )الآبــار  المســتديم  الــري  لمزارعــي 

المزارعيــن  مــن  أكبــر  عــدد  عليهــا  افــد  تو حيــث 

وتطــور اســعار الشــراء نســبيا الــى ...ريــال /للرطــل 

الدلتــا  منطقــة  فــي  حضــور  الشــركة  وحققــت 

وحتــى منطقــة احــور وخــال أعــوام عملــت علــى 

اكثــر  يحلــج  الصنــع  تركــي  متطــور  محلــج  تجهيــز 

مــن ...كيلــو /ســاعه ، وظــل قــرار تحريــر أســعار 

القطــن فــي ســاحة غيــر متكافئــة بيــن إدارة جمعية 

لجنــة ابيــن المنهكــة علــى كل الاتجاهــات وشــركة 

المــاز الصاعــدة بامتيــازات وتســهيلات حكوميــة 
ســهلت لهــا كل الصعوبــات ولــم يســمح بدخــول 

. وبعــد  أي مســتثمر كمــا اعتقــد ســوق القطــن 

ثــورة الشــباب نهــب المحلــج ودمــرت ونهبــت مبانــي 

لجنــة ابيــن وكل مــا بقــي مــن أصــول.

كمــا يبــدو مــن متابعــة زراعــة محصــول القطــن 

فــي البــاد العربيــة خاصــة مصــر التــي كانــت تــزرع 

ونصــف  مليــون  )2500000(اثنيــن  مــن  اكثــر 

المليــون فــدان واليــوم تــزرع )250000(مائتيــن 

تختلــف  قــد  والأســباب  فــدان  ألــف  وخمســين 

ابيــن  دلتــا  فــي  ..القطــن  ومصــر  اليمــن  بيــن 

محصــول مجهــد للتربــه وعائــده النقــدي محــدود 

التــي  إنتاجــه  خدمــات  مدخــات  كل  إلــى  قياســا 

ارتفعــت إلــى مســتوى كبيــر جــدا فــي ظــل التضخــم 

كل  غيــاب  إلــى  إضافــة  البلــد  فــي  المتصاعــد 

الخدمــات والإدارات التــي كانــت فــي خدمتــه ولعل 

اي  تتــم  لــم  حيــث  العوامــل  اهــم  الــري  خدمــة 

صيانــة للمنشــآت مــن ســد باتيــس الــى الجســور 

التقليديــة  الــري  شــبكة  طــول  علــى  التحويليــة 

ولــم تتــم الاســتفادة مــن الســيول المتدفقــة فــي 

العديــد مــن المواســم المنصرمــة وحتــى موســم 

الحكومــات  تولــي  لــم  حيــث  اليــوم   الخريــف 

المتعاقبــة منــذ مــا بعــد الوحــدة اي اهتمامــات 

إلــى  بمســألة الزراعــة وبنيتهــا التحتيــة ممــا أدى 

اســتيعاب  فــي  الشــبكة وضعــف قدراتهــا  تهالــك 

أكبــر كميــة مــن الميــاه وبالتالــي تصريفهــا لأكبــر 

المزارعيــن. أرا�ضــي  مــن  ممكنــه  مســاحة 

علــى  يتوقــف  أعتقــد  القطــن  زراعــة  ومســتقبل 

تأخــذ  قادمــه  حكومــة  أي  تتبنــاه  وطنــي  برنامــج 

النقــدي  المحصــول  هــذا  أهميــة  الاعتبــار  فــي 

صناعــة  بإقامــة  التفكيــر  تــم  مــا  اذا  والصناعــي 

لــه  وتوفــر  خــام  كمــادة  عليــه  تعتمــد  وطنيــه 

والإداري  الفنــي  الدعــم  أوجــه  كل  ولمزارعيــه 

زراعتــه. علــى  المنتجيــن  تحفــز  اســعار  والأهــم 

� مستقبل زراعة القطن 

مــن الأهميــة بمــكان التذكيــر بــأن البدايــات الأولــى 

كانــت  لجنــة  مشــروع  وقيــام  القطــن  لزراعــة 

فيهــا  ازدهــرت  والســتينات  الخمســينات  فتــرة 

زراعــة القطــن مســاحة وانتاجــا بأعتبــاره يومهــا 

المحصــول النقــدي الاكثــر عائــدا والــذي هيــأت 

والماليــة  والفنيــه  الاداريــه  الخدمــات  كل  لــه  

مــن خــال شــبكة اداريــه معنيــة بخدمتــه إضافــة 

إلــى عامــل انتظــام تدفــق الســيول فــي وادي بنــاء 

حســان. ووادي 

اليــوم اي حديــث عــن مســتقبل زراعــة القطــن 

فــي دلتــا ابيــن ينبغــي أن يأخــذ فــي الاعتبــار العديــد 

مــن العوامــل ذات الأثــر الإيجابــي وفــي صدارتهــا 

وبالتحديــد  الدلتــا  منطقــة  فــي  التحتيــة  البنيــة 

شبكة الري المتهالكه من سد باتيس والممتده 

علــى طــول وعــرض المنطقــه الزراعيــه بيــن واديي 

المواســم  خــال  أثبتــت  والتــي  وحســان  بنــا، 

الميــاه  اســتيعاب  فــي  عــدم كفاءتهــا  المنصرمــة 

بمــا  البحــر   إلــى  منهــا  الكثيــر  وذهــاب  المتدفقــة 

كل  عقــب  المزروعــه  المســاحة  انحســار  يعنــي 

مــن  الآليــات  توفــر  عــدم  إلــى  إضافــة  موســم 

الجــرارات  مختلفــة الأحجــام والتــي هــي الأســاس 

الــري  لقنــوات  والصيانــة  الــري  عمليــة  فــي 

بالتكاليــف  مايرتبــط  إلــى  إضافــة  التقليديــه 

القطــن  محصــول  زراعــة  لمدخــات  المرتفعــه 

الــذي  المحصــول  حنــي  إلــى  الارض  اعــداد  مــن 

يعــد مــن أكثــر المحاصيــل اجهــادا للتربــه فــي ظــل 

وغيرهــا  العوامــل  ..هــذه  محفــزه  غيــر  اســعار 

احيــاء  لعــدم  كابحــه  عوامــل  تظــل  مجتمعــة 

زراعــة القطــن ونــرى تبنــي مشــروع وطنــي لزراعــة 

القطــن طويــل التيلــه يأخــذ فــي الاعتبــار اعتمــاد 

علــى  ولــو  المشــروع  هــذا  لتنفيــذ  ماديــا  الــازم 

البــدء اولا باصــاح وتاهيــل شــبكة  مــن  مراحــل 

الــري ثــم اعتمــاد سياســة ســعريه مجزيــه تعتمــد 

المباشــرة  وغيــر  المباشــرة  الإنتــاج  تكاليــف 

المزارعيــن  يحفــز  معقــول  مالــي  عائــد  وتحقــق 

رجــال  دعــوة  إلــى  إضافــة  القطــن  زراعــة  علــى 
هــذا المحصــول  فــي  المــال والأعمــال للاســتثمار 

فيــه  النظــر  نعتقــد  الهــام  وهكــذا راي  النقــدي 

والحــرب  الأزمــة  اقــع  و ظــل  فــي  اليــوم  يتاتــى  لــن 

التــي تمــر بهــا البلــد وحتــى يحــل الســام نتوقــع ان 

تاتــي حكومــات علــى قــدر مــن المســؤوليه تعالــج 

المنصرمــه  العقــود  طــوال  المــوارد  إهــدار  كــم 

مــن مختلــف القطاعــات الاقتصاديــه الإنتاجيــة 

.. خاصــة  الزراعــي  والقطــاع  عامــة 

تحــدد  تنفيذيــه  وآليــات  اقعيــه  و خطــط  وفــق 

بمــا  الزراعــه  قطــاع  لمكونــات  الأولويــات  فيهــا 

يمكــن مــن النهــوض بــه ورفــع مســاهمته فــي الناتــج 

للبلــد. الإجمالــي  الاجمالــي  المحلــي 

__________________________________________________

المراجع:

**مــن تقريــر للأخــوة الاســتاذ صالــح النينــوه ، والدكتــور ابوبكــر 

المعلــم رحمــه اللــه.

**بيانات المساحات والانتاج م/فضل حليمان فريز القطن.
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الاقتصاديــة  الرابطــة  مجلــة  لقــراء  نقــدم 

الاحتفــال  مــع   
ً
متزامنــا يأتــي  مقــال  الأكارم، 

باليــوم العالمــي للعمــل الإنســاني الــذي يحتفــى 

فــي  يأتــي  عــام،  كل  مــن  أغســطس   ١٩ كل  بــه 

عــن  ناجمــة  ظــل تداعيــات الأزمــة الاقتصاديــة 

الحــرب الروســية الاوكرانيــة،   وتغيــرات مناخيــة 

مــن  دول  عــدة  فــي  طبيعيــة  كــوارث  عنهــا  جــم 
َ
ن

إلــى  ذلــك  كل  أف�ضــى  الحبيــب،  العربــي  وطننــا 

اســتدامة  تعزيــز  أمــام  التحديــات  مــن  المزيــد 

المنطقــة. فــي  دائــم  بشــكل  والأمــن  الســام 

� صراعات مستمرة...

وموارد اقتصادية متعثرة 
يُعانــي العالــم العربــي منــذ عقــود مــن تحديــات 

فيــه،  الحكــم  أنظمــة  بهشاشــة  تمثلــت  ــة،  جَمَّ

ــد عنــه 
َّ
مــع ضعــف بنيــة مؤسســات الدولــة، تول

فــي هيــاكل  التحتيــة، وتشــوهات  البنيــة  ضعــف 

القطاعــات الاقتصاديــة، وارتفعــت علــى إثرهــا 

معــدلات الفقــر والبطالــة، وصنفــت مــن ضمــن 

نمــوًا  والأقــل  الهشــة  الــدول 

عــن  ناهيــك  العالــم،  فــي 

التــي  الطبيعيــة  الكــوارث 

الانســاني  العمــل  وتحديــات  المنطقــة  تضــرب 

فيهــا.

العربــي  العالــم  فــي  الصراعــات  أســباب  إنَّ 

تنبثــق مــن عــدة أســباب باختــاف البلــد وإدارة 

النــزاع  حــل  إدارة  لكيفيــة  فيــه  الحكــم  نظــام 

الاقتصــادي  الجانــب  فنجــد  معــه،  والتعامــل 

بالمــوارد  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  عميــق   
ً
جــدا

علــى  والاســتيلاء  القــوى  ومراكــز  الاقتصاديــة، 

فــي البلــد، ويتجلــى ذلــك النــزاع  مراكــز الســلطة 

فــي بلــدان كاليبيــا والعــراق واليمــن، بينمــا نجــد 

 
ً
وعمقــا حــدة  أكثــر  العرقــي  الدينــي  الصــراع 
دون  بالســلطة  الإنفــراد  أمــا  الســودان،  فــي 

قمــع  مــع  الأخــرى  السياســية  المكونــات  بقيــة 

أمــا  ســوريا،  فــي  بالنــزاع  فيتجســد  المعارضــة 

منــذ  مســتمر  فالنــزاع  يختلــف  فالأمــر  لبنــان  فــي 

الصــراع  أســباب  تجَــذرت  عقــود  ثلاثــة  قرابــة 

 
ً
اقتصاديــا و  

ً
سياســيا  

ً
صراعــا وبــات  وتعمقــت 

ــد  ، أمــا الصــراع العربــي الإســرائيلي فيُعَّ
ً
وطائفيــا

 لعــدم الاســتقرار فــي العالــم العربــي، مــع 
ً
مصــدرا

عــدم التوصــل إلــى ســام شــامل فــي المنطقــة عُــدَّ 

 لاســتمرار العنــف وتجــدد الصــراع.
ً
 مغذيــا

ً
عامــا

إرادة  غيــاب  مــع  ســوءً  الصــراع  ازداد  ولقــد 

حــل  إلــى  النزاعــات  بتســوية  تقــوم  سياســية 

والأمــن  الســام  وإحــال  الأطــراف،  كل  ير�ضــي 

 
ً
داخليــا النزاعــات  أدت جميــع  ولقــد  الدائميــن، 

الاقتصــادي  التدهــور  زيــادة  إلــى   
ً
وخارجيــا

ســواءً. الانســاني  والوضــع 

النــزاع؟  ماهيــة  التالــي:  التســاؤل  يُطــرح  وهنــا 

إدارتــه؟  وكيفيــة 

أكثــر  أو  بيــن طرفيــن  تنافــس  ــهُ 
َّ
بأن النــزاع  يعــرَّف 

علــى القيــم والمــوارد والســلطة، ويكــون الهــدف 

بالخصــوم  الإضــرار  المتنافســين  بيــن  فيــه 

وتحييدهــم، وهــو مــا يدفــع الأطــراف المتنازعــة 

ومحاولــة  القائــم  بالوضــع  القبــول  عــدم  إلــى 

 لتصنيــف 
ً
تغييــره، ويشــكل ذلــك التفاعــل معيــارا

حالــة  عــن  النــزاع  يعبــر  وبالتالــي  النــزاع،  ذلــك 

التعــارض الموجــودة بيــن الأطــراف فــي الأهــداف 

النــزاع  إدارة  فــإنَّ  وبالتالــي   .)1( والمصالــح 

والتعامــل معهــا  الخلافــات  هــي: عمليــة تحديــد 

الــة للتوصــل إلــى  بطريقــة متوازنــة وعقلانيــة فعَّ

. الأطــراف)2(  كل  ير�ضــي  حــل 

� آثار وأشكال النزاع 
في الوطن العربي  

إنَّ النزاعات الداخلية في الوطن العربي تولدت 

العدد | 8 | سبـتـمبـر 2022م مجلة الرابطة الاقتصادية

أهمية إدارة النزاعأهمية إدارة النزاع  
والعمل الإنساني لدعم الأمن والعمل الإنساني لدعم الأمن 
والاستقرار في الوطن العربيوالاستقرار في الوطن العربي
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إلــى  أفضــت  المجتمــع  علــى  قاســية   
ً
آثــارا عنهــا 

الانهيــار الشــامل للدولــة، فقــد انهــارت مقومــات 

السياســية  مؤسســاتها  وقوضــت  الدولــة 

المســلح  النــزاع  نشــوب  قبــل  التــي  والمدنيــة 

، وانهيــار أجهزتهــا الخدميــة 
ً
كانــت ضعيفــة أصــا

بــأداء  لهــا  يســمح  لا  بمــا  والأمنيــة  والعســكرية 

 إلــى تمــزق نســيج 
ً
وظائفهــا المختلفــة)3(، وصــولا

المجتمــع وتدميــر الأنشــطة الاقتصاديــة وتوســع 

قاعــدة الفســاد والــذي تــم تغذيتــه مــن عســكرة 

الاقتصــاد وظهــور اقتصــاد الحــرب، ومــع زيــادة 

تفــكك ســلطة الدولــة تشــرذمت معهــا مواردهــا 

الماليــة المختلفــة لاســيما ســلطتها علــى مواردهــا 

الســيادية والتــي يأتــي فــي مقدمتهــا مــوارد النفــط 

مــن الســيادة  مــع عــدم تمكنهــا   
ً
والغــاز، متزامنــا

علــى  وحفاظهــا  السياســية  حدودهــا  كافــة  علــى 

الفو�ضــى  تف�شــي  إلــى  أدى  ممــا  أراضيهــا،  وحــدة 

 مــن العــراق وليبيــا 
ً
 فــي كلا

ً
مثــل مــا يحــدث حاليــا

والســودان.  واليمــن  وســوريا 

� أشكال النزاع 
في الوطن العربي 

اتخــذ الصــراع فــي الــدول العربيــة عــدة أشــكال، 

 تتنــازع الأطــراف علــى المــوارد الاقتصاديــة 
ً
فتــارة

مــن  الصاعــدة  تلــك  أو  التقليديــة  النخــب  بيــن 

الديــن  متخــذه  أخــرى   
ً
وتــارة الحــروب،  تجــار 

ذريعــة للتنــازع كالصــراع بيــن الســنه والشــيعة، 

والاســتحواذ  للنــزاع  حجــة  العــرق  اتخــذ  ومــن 

البلــد  فــي  والســلطة  الاقتصاديــة  المــوارد  علــى 

الأخــرى،  الأعــراق  حســاب  علــى 

ومــن خــال مــا ورد فــي الجــدول يلاحــظ أن آثــار 

ســلطة  ض  وقــوَّ الدولــة  أضعــف  قــد  النــزاع 

مؤسســاتها، وقــد غلــب علــى النــزاع المواجهــات 

المتصارعــة  القــوى  مختلــف  بيــن  المســلحة 

 
ً
علــى الســلطة متخــذ أســباب متشــابكة سياســيا

النــزاع  إدارة  تغييــب  مــع   ،
ً
وطائفيــا  

ً
اقتصاديــا و

النــزاع  وأطــراف  بالســلطة  المنفــرد  قبــل  مــن 
دون  النــزاع  اســتمرارية  علــى  أثــرت  الأخــرى، 

أســس  ر�ســي 
ُ
ت سياســية  تســوية  إلــى  الوصــول 

لبنــاء ســلم وأمــن مســتدام فــي المنطقــة،  فقــد 

أزمــات  بتداعيــات  المنطقــة  اقتصــاد دول  تأثــر 

فــي مناطــق أخــرى مــن العالــم، كالأزمــة الروســية 

مقومــات  ضعــف  أظهــرت  والتــي  –الأوكرانيــة 

عــام. بشــكل  المنطقــة  دول  فــي  الغذائــي  الأمــن 

التنميــة  مؤشــرات  علــى  النزاعــات  تداعيــات 

العربــي  الوطــن  فــي  البشــرية 

مع مرور سنوات النزاع والصراعات منذ2011م 

وحتــى الآن، تــم رصــد معــدلات متدنيــة للتنميــة 

ســيما  لا  العربيــة،  الــدول  منطقــة  فــي  البشــرية 

الاقليمــي  المعــدل  بلــغ  فقــد  بالنــزاع،  المتأثــرة 

منظمــة  لبلــدان  البشــرية  التنميــة  لمؤشــر 

الاقتصــادي  الميــدان  فــي  والتنميــة  التعــاون 

2017م، مقابــل )0.69(  فــي عــام   )0.89 نســبة( 

نفســه،  العــام  فــي  العربيــة  للبلــدان  فقــط 

البلــدان  فــي  المؤشــر  هــذا  اتجــاه  فــإنَّ  كذلــك 

العربيــة المتأثــرة بالنزاعــات أســوأ مــن نظيــره فــي 

ففــي  بالنزاعــات  المتأثــرة  غيــر  العربيــة  البلــدان 

فــي الظــروف المعيشــية،  الأولــى ســجلت تدهــور 

مــن  البشــرية  التنميــة  مؤشــر  انخفــاض  مــع 

 )0.59( نســبة  إلــى  2012م  عــام   ) نســبة)0.62 

 لذلــك ارتفعــت بشــكل 
ً
عــام 2017م )4( ، وتبعــا

فــي  للأفــراد  الإنســانية  الاحتياجــات  حجــم  كبيــر 

لا  كمــا  بالنزاعــات،  المتأثــرة  العربيــة  البلــدان 

افر تمويل كاف من جانب الجهات المانحة  يتو

لتلبيــة هــذه الاحتياجــات بنفــس الخــط الزمنــي. 

لدعــم  الانســاني  والعمــل  النــزاع  إدارة  أهميــة 

العربــي   العالــم  فــي  والاســتقرار  الأمــن 

إنَّ مقولــة أنَّ المنطقــة العربيــة  “أغنــى ممــا هــي 

أي  لتحليــل  أسا�ســي  ركــن  هــي   ،)6( متقدمــة” 

خطــط لاســتراتيجية داعمــة للأمــن والاســتقرار 

فــي العالــم العربــي، إذ أنَّ مــا تحتاجــه المنطقــة 

للأجيــال  وآمــن  مســتقر  مســتقبل  لضمــان 

القادمــة يضمــن فيــه الرفاهيــة لأفــراد المجتمــع، 

الــدول العربيــة الآتــي )7(: فــي  افــر  هــو تو

القــدرات  فــي  للاســتثمار  السياســية  الإرادة   -

والمعرفــة.  البشــرية 

مبــدأ  علــى  الارتــكاز   -

والحوكمــة،  الشــفافية 

أســاس  الرشــيد  والحكــم 

جدول يوضح اشكال النزاع في الوطن العربي منذ 2011م - حتى الآن
آثار النزاع السياسي أطراف النزاع الداخلية سبب الصراع الدولة الرقم

فرض حصار، وتفكك الدولة، وصراع داخلي.. - الاكراد والعرب - الشيعة والسنة ديني- سياسي العراق 1
انفصال جنوب السودان الحكومة والفصائل في الجنوب ديني- عرقي  السودان 2

- الاستيلاء على السلطة من قبل الحوثة 
ودخول البلد في حرب أهلية

- قيام المجلس الانتقالي الجنوبي  

الحكومة المعترف بها دولياً 
- الحوثي - القضية الجنوبية 

- ديني 
- سياسي اليمن

3

- ضعف الدولة وانهيار الجزئي لمؤسساتها   الـمـعـارضــة تغيير نظام الحكم سوريا 4
- دخول البلد في حرب أهلية

- ضعف مؤسسات الدولة
الحكومة - والمعارضة - 

والمليشيات المسلحة
- سياسي
-اقتصادي

ليـبيـا 5

- ضعف الدولة 
والقوى السياسية

الطوائف الدينية - والاحزاب 
السياسية   

سياسي - اقتصادي- 
ديني لـبـنـان 5

المصدر: من اعداد الباحثة، بالاستناد على المصدر الآتي: محمد نور البصراتي، النزاعات الداخلية ومسارات اعادة الإعمار في الدول 
العربية، مجلة كلية السياسة والاقتصاد، العدد الرابع، اكتوبر 2019م.
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لدعــم برامــج اعــادة الاعمــار والتنميــة الشــاملة 

. مة ا لمســتد ا

إنَّ النزاعــات المســتمرة والمتجــددة فــي الوطــن 

العربــي منــذ 2011م، عطلــت مســارات التنميــة 

وأعاقــت التطــور فــي الــدول العربيــة التــي شــهدت 

ممــا  سياســية،  وتغيــرات  أمنيــة  اضطرابــات 

إلــى  وأدى  السياســية،  المخاطــر  درجــة  مــن  رفــع 

الاخلال بعقود الاستثمار لا سيما عقود النفط 

الماليــة،  التحويــات  علــى  والتقييــد  والغــاز، 

علــى  الاقتصاديــة  العقوبــات  عــن   
ً
فضــا هــذا 

بعــض البلــدان، ناهيــك عــن هــروب رأس المــال 

الاســتثمارات  وانخفــاض  الخــارج،  إلــى  العربــي 

إلــى انحســار تدفــق  العربيــة البينيــة، بالإضافــة 

الأجنبيــة. الاســتمارات 

وغيــر  المباشــرة  بالتأثــرات  التنميــة  تتأثــر 

دعــم  تمويــل  فــي  وبالتالــي  للنــزاع،  المباشــرة 

بعــد  لمــا  الاعمــار  اعــادة  عمليــات  أنشــطة 

الســام، إنَّ هــذا التأثيــر يتركــز فــي ثلاثــة مجــالات 

والتنميــة  الســكانية  التركيبــة  وهــي:  أساســية 

فــي  ويدخــل  البشــرية،  والقــدرات  الاقتصاديــة 

ضمــن هــذه المجــالات تأثــرات النــزاع فــي الإنتــاج 

التحتيــة  والبنيــة  والهجــرة  والتعليــم  الزراعــي 

والوفيــات  الأمــراض  وتف�شــي  والاســتثمار 

التأثــرات  هــذه  وإنَّ  والتجــارة،  والإنتاجيــة 

بدورهــا تأثــر بشــكل واســع  فــي التنميــة البشــرية 

.
ً
مســتقبلا

� الـخـلاصـة:
المقــال  فــي  عرضــه  ســبق  لمــا   

ً
واســتخلاصا

يف�ضــي إلــى أنَّ إدارة النــزاع والعمــل الانســاني فــي 

إلــى إدارة سياســية ذات  العالــم العربــي يحتــاج 

اســتراتيجية واضحــة تف�ضــي إلــى تســوية النــزاع 

فــي المنطقــة، ناهيــك  إلــى الاســتقرار  والوصــول 

أنَّ أنشــطة عمليــات اعمــار مــا بعــد النــزاع تحتــاج 

هــي الأخــرى إلــى إعــادة تنظيــم الدولــة والمجتمــع 

والسيا�ســي  الاجتماعــي  وتحولهمــا  المتضرريــن 

 
ْ

والاقتصــادي، والنهــوض بالأمــن الانســاني، وأن

ســياق  إطــار  فــي  السياســة  هــذه  مواصلــة  تتــم 

الدائميــن  والأمــن  الســام  عــن  للبحــث  شــامل 

العربــي. العالــم  فــي  التنميــة  اســتدامة  لضمــان 
_______________________________________________

المراجع والمصادر:

ومســارات  الداخليــة  النزاعــات  البصراتــي،  نــور  محمــد   -1

السياســة  كليــة  مجلــة  العربيــة،  الــدول  فــي  الاعمــار  اعــادة 

ص6. مصــر،  2019م،  اكتوبــر  الرابــع،  العــدد  والاقتصــاد، 

https://hbrarabic.com -2

3- المصدر السابق نفسة.

4- كيفيــة وضــع اطــار لتقييــم المخاطــر فــي المنطقــة العربيــة، 

مجلــة الاتجاهــات الســائدة أثنــاء النزاعــات وتداعياتهــا، العــدد 

6، الاســكوا، بيــروت، 2019م، ص 96.

 https://www.un.or :5- متاح على الرابط الاتي

علــى  الحــرب  تأثيــر  تقييــم  تقريــر  واخــرون،  دي،  جونثــان   -6

فــي اليمــن، برنامــج الامــم المتحــدة الانمائــي، مكتــب   التنميــة 

ص20. 2019م،  اليمــن، 

7- المصدر السابق نفسه.

 شكل يوضح تأثير النزاع المسلح على المجتمعات والتنمية

المصدر: جونثان دي، وآخرون، تقرير تقييم تأثير الحرب على التنمية 
في اليمن، برنامج الأمم المتحدة الانمائي، مكتب اليمن، 2019م، ص20.

الخصائص السكانية

التنمية الاقتصادية

القدرات البشرية

الـنـزاع 
المـسـلـح



وضـع اليـمن 
حسب مؤشر التنمية البشرية 

وسبل تحسين المؤشر بعد الحرب
بقلم/حسين صالح التام

ـة
دي

صـا
قـتـ

ســسـة الرـابـطـة الا
مـؤ

Econom

ists Association Founda
ti

on

25

هــي  الاقتصــادي  النمــو  مســالة  تعــد  لــم        

وخاصــة  البلــدان  تقــدم  لقيــاس  وحيــد  مؤشــر 

الناميــة منهــا وقــد حمــل البرنامــج الإنمائــي للأمــم 

ككل  البشــرية  الاهتمامــات  لــواء  المتحــدة 

التنمويــة.1 العمليــة  صلــب  فــي  البشــر  ووضــع 

كذلــك نمــو الناتــج القومــي الاجمالــي مهــم لكنــه 

غيــر كاف للتنميــة البشــرية كمــا يطــرح البرنامــج 

الصــادر  التقريــر  وفــي  المتحــدة  للأمــم  الانمائــي 

عــن مفهــوم التنميــة البشــرية فــي العــام 1990م.2

بــان التنميــة البشــرية تهــدف الــى زيــادة الخيــارات 

امام الناس  ويجب تميز ثلاثة خيارات؛ ان يحيا 

المعرفــة،  يكتســبوا  وان  طويلــة  حيــاة  النــاس 

للعيــش  اللازمــة  المــوارد  علــى  يحصلــوا  وان 

الخيــارات  ذلــك  بعــد  وتتســع  كريمــة  بحيــاة 

لتشــمل الحريــة السياســية والمشــاركة وتوفيــر 

الانســان. وحقــوق  الابــداع  فــرص 

وصلــت  قــد  المتقدمــة  الــدول  ان  رايــي  وفــي 

العيــش  فــي  الاقتصاديــة  الرفــاه  مســتوى  الــى 

الكريمــة  الحيــاة  وســائل  مــن  مزيــد  واســتخدام 

الــى  اضافــة  الخدمــات  مــن  عالــي  ومســتوى 
الحريــة السياســية والابــداع والتعبيــر ومســتوى 

لائــق مــن حقــوق الانســان فــي العيــش والتعليــم 

والعمــل.

التنميــة  هــدف  الانســان  ان  الــى  وبالنظــر 

ووسيلتها فلابد لهذا الانسان3  ان ينمو ويتطور 

علــى كافــة الصعــد والرفــع مــن مســتواه وعندمــا 

عــن  بعيــد  الاقتصــادي  النمــو  قضيــة  نناقــش 

حيــاة البشــر فاننــا نكــون قــد ابعدنــا اهــم طــرف 

متوســط  بقضيــة  الاهتمــام  رغــم  التنميــة  فــي 

الزوايــا  كافــة  مــن  النظــر  لكــن  الفــردي  الدخــل 

هــو حجــر الاســاس فــي التنميــة البشــرية واليــوم 

عــاوه علــى ذلــك مــن خــال المؤشــرات نســتطيع 

نعــرف الفجــوات ونســتطيع تقييــم أي وضــع بــل 

المســتقبل. فــي  للتنميــة  التخطيــط  وحتــى 

 مؤشــر التنميــة البشــرية: مقيــاس مقــارن وفقــا 

المتوقــع  العمــر  متوســط  هــي  معطيــات  لثلاثــة 

الدراســة  ســنوات  متوســط  الــولادة،  عنــد 

يســتخدم  للفــرد  الشــرائية  والقــدرة  المتوقــع، 

المؤشــر للتمييــز بيــن مــا إذا كان البلــد متقــدم، 

وكذلــك  نمــوا،   ً الأقــل  البلــدان  مــن  أو  نامــي  أو 

لقيــاس أثــر السياســات الاقتصاديــة علــى نوعيــة 

عــام  فــي  المؤشــر  هــذا  تطويــر  تــم  وقــد  الحيــاة. 

1990 مــن قبــل الخبيــر الاقتصــادي الباكســتاني 

أمارتيــا  الهنــدي  والاقتصــادي  الحــق  محبــوب 

ســن.

يحاول هذا البحث الاجابة عن 
التساؤلات التالية:

التنميــة  مؤشــر  فــي  لليمــن  الحالــي  الوضــع   -1

؟ لبشــرية ا

2- مستوى الفقر والجوع في السنوات الاخيرة؟ 

3- اهــم التحديــات تحقيــق التنميــة المســتدامة 

عليهــا  والتغلــب  تجاوزهــا  وســبل  اليمــن  فــي 

؟ مســتقبلا

تشــير الأســهم باللــون البرتقالي،إلــى اتجــاه التغيــر 

التقريــر  بيانــات  مــع  مقارنــة  الــدول  ترتيــب  فــي 

الســابق.

التــي  المراتــب  إلــى  الأقــواس  بيــن  الأرقــام  تشــير 

تحصــل عليهــا أو المفقــودة مقارنــة بالترتيــب فــي 

الســابق. التقريــر 

ar.m.wikipedia.org/(:المصدر

)wiki26/12/2021
مســتوى  تدنــي   )1( رقــم  الجــدول  مــن  يتضــح 

بمقــدار  البشــرية  التنميــة  مؤشــر  فــي  اليمــن 

.163 المرتبــة  فــي  كان  ان  بعــد  16درجــة 

)1( مركز دراسات الوحدة العربية ،التنمية البشرية في الوطن العربي ،1993م.ص85

)2( المصدر السابق.ص89

)3( راي الباحث.

جدول )1( مستوى اليمن حسب مؤشر التنمية المستدامة 2020
مؤشر التنمية الـبـشـريـة الـبـلـد الـمــرتـبــة

متوسط النمو السنوي لمؤشر 
التنمية البشرية )2010-2019(

بيانات 2019
تقرير )2020( 

بيانات 2019 
)تقرير ]4[ 2020(

بيانات 2019
تقرير )2020( 

تـنـمـيـــــــــــــــــــــــــة مــتــدنـــــــــــــيـــــة
0.82% 0.470 الـيـمـن 16 179

العدد | 8 | سبـتـمبـر 2022م مجلة الرابطة الاقتصادية



ـة
دي

صـا

قـتـ
ســسـة الرـابـطـة الا

مـؤ

Econom
ists Association Founda

ti
on

26

وبالرجــوع إلــى تقاريــر الامــم المتحــدة  والبرنامــج 

المانحيــن   ومؤتمــر  الدولــي  والبنــك  الانمائــي 

2020م فــإن قضايــا الفقــر بجميــع أشــكاله يعــد 

لخطــة  عشــر  الســبعة  الاهــداف  أولويــات  مــن 

لعــام  المســتدامة   للتنميــة  المتحــدة  الامــم 

لأهــداف  الرئيــس  الهــدف  إن  حيــث  2030م، 

محاربــة  يســتهدف  المســتدامة   التنميــة 

مــوارد  بحشــد  المتعلــق  الهــدف  وهــو  الفقــر، 

ماليــة كبيــرة مــن مصــادر متنوعــة، بمــا فــي  ذلــك 

تزويــد  أجــل  مــن  المعــزز  الانمائــي  التعــاون 

نمــوا  البلــدان  أقــل  ســيما  ولا  الناميــة  البلــدان 

القضــاء  إلــى  الراميــة  الوســائل  مــن  يكفيهــا  بمــا 

تعانــي   ّ كونهــا  اليمــن  ضمنهــا  ومــن  الفقــر  علــى 

ووصلــت  العالــم  فــي  إنســانية  مشــكلة  أكبــر  مــن 

نســبة الفقــر فــي اليمــن إلــى75 % مقارنــة ًبمرحلــة 

الصــراع باليمــن، وتبعــا لتقاريــر الامــم المتحــدة 

فــإن بـــ 47 % قبــل بــدء الحــرب فــي العــام 2014م 

وفقــا للبيــان الصادرعــن برنامــج الامــم المتحــدة 

الانمائــي و يتوقــع إذا اســتمر القتــال حتــى عــام 

صنف اليمــن كأفقــر بلــد فــي العالــم. 
ُ
2022م فســت

الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  بيــان  ولفــت 

فــي حالــة عــدم نشــوب الصــراع،  إلــى أنــه  النظــر 

نحــو  تقدمــا  اليمــن  يحــرز  أن  بالإمــكان  كان 

عــد 
ُ
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة التــي ت

فــق 
ُّ
أت الــذي  الفقــر  لمكافحــة  العاملــي  الإطــار 

عليــه فــي عــام 2015م حتــى التاريــخ المســتهدف 

ســنوات  ســبع  مــن  أكثــر  ولكــن  2030م  لعــام 

لمــدة  البشــرية  التنميــة  أعاقــت  الحــرب  مــن 

لــن يصــل اليمــن  21عامــا.   ويــرى الباحــث انــه 

فــي محاربــة الفقــر حتــى ولــو  الــى نتيجــة مرضيــة 

انتهــت الحــرب علــى صعيــد العمــل نحــو اهــداف 

ســنوات  العمــل  ويتطلــب  المســتدامة  التنميــة 

فــي ضــل شــحة المــوارد الماليــة  طويلــة خاصــة 

والتعطــل الجزئــي اوالكلــى للطاقــات الانتاجيــة 

فــي القطاعــات الاقتصاديــة علاوةعلــى ان دوامــة 

واضعفــت  الدولــة  مقــدرات  انهكــت  الحــرب 

بالإمــكان  كان  وامــوال  وامكاناتهــا  مؤسســاتها 

التنميــة  مجــالات  تحفيــز  فــي  منهــا  الاســتفادة 

الخدمــات. مســتوى  وتحســين 

القتــال  اســتمر  إذا  أنــه  مــن  البيــان  حــذر  ولقــد 

حتــى عــام 2030م   ســيعيش 78% مــن اليمنييــن 

ســوء  مــن   95% وســيعاني  ومجاعــة  فقــر  فــي 

الأطفــال  مــن   84% وســيتعرض  التغذيــة، 

نحــو  منــذ  حــرب  اليمــن  يشــهد  حيــث  للتقــزم، 

ألــف   233 مــن  أكثــر  بحيــاة  أودت  ســنوات،   7

البالــغ  الســكان  مــن   %80 وبــات  شــخص، 

عددهــم نحــو 30 مليــون نســمة، يعتمــدون علــى 

الدعــم والمســاعدات الإنســانية، فــي أســوأ أزمــة 

ادارة  ان  الباحــث  ويــرى  العالــم  فــي  إنســانية 

وتوجيــه المســاعدات الانمائيــة والانســانية لــم 

توظــف بالشــكل المطلــوب للتخفيــف مــن اثــار 

الحــرب حيــث ان توجيــة تلــك المســاعدات تتــم 

بطريقــة عشــوائية ويتداخــل عمــل المنظمــات 

ولا  تنســيق  دون  اليمــن  فــي  والدوليــة  المحليــة 

توجــد رقابــة فعالــه علــى صــرف الامــوال او تقييم 

المختلفــة  التدخــل  مناطــق  فــي  التدخــات  لأثــر 

الحاجــات  وفــق  للتدخــات  التخطيــط  وغيــاب 

للنــاس.   الاساســية  الانســانية 

ذات  الــدول  ضمــن  اليمــن  تصنيــف  ويعــود 

تقريــر  بحســب  المنخفضــة  البشــرية  التنميــة 

تواجــه  التــي  الاســباب  بعــض  بعــض  إلــى   2019

إيجازهــا    ويمكــن  اليمــن  فــي  البشــرية  التنميــة 

التالــي: النحــو  علــى 

 8.38 إلــى  الأمهــات  وفيــات  نســبة  ارتفــاع   .1

%لــكل 100000مولــود حــي وفقــا لآخــر تقديــرات 

فــي2015.

2 . انخفــاض القــوى العاملــة الماهــرة إلــى 1.21 

2010- خــال  العاملــة  القــوى  إجمالــي  %مــن 

.2018

3. ارتفاع معدل العاملين المعرضين للمخاطر 

العاملــة  القــوى  إجمالــي  %مــن   4.45 إلــى 

.2018 للعــام

4. ارتفاع نسبة السكان الذين يعيشون في فقر 

متعدد الأبعاد إلى 7.47 %خلال العام 2017 .
5. انخفــاض معــدل مشــاركة الانــاث فــي القــوى 

العاملة مقارنة بالذكور حيث بلغت 6 %مقارنة 

 15 %8.70للذكــور بالنســبة للفئــات العمريــة  بـــ 

نتائــج  إلــى  2018. واســتنادا  العــام  فأكثــر خــال 

تقريــر مؤشــر الجــوع العالمــي 2019   فــإن اليمــن 

تصنــف ضمــن أســوأ الــدول فــي المؤشــر محتلــة 

التقريــر  فــي  دولــة   117 مــن أصــل   116 المرتبــة 

بالخطــر  المنــذرة  الفئــة  ضمــن  تعيــش  والتــي 

بلغــت  حيــث  الوســطى  أفريقيــا  جمهوريــة  تليهــا 

مئويــة  9.45 درجــة  الكلــي  الجــوع  نســبة مؤشــر 

مؤشــر  خارطــة  ضمــن  البرتقاليــة  المنطقــة 

الجــوع العالمــي خــال العــام 2019 وهــي درجــة 

المصنفــة  الخامســة  الحالــة  مــن  جــدا  قريبــة 

الشــديد. بالخطــر  بالمنــذرة 

)1( احمد سعيد الوحش،الفقر في اليمن وأهداف التنمية المستدامة من منظور الأمم المتحدة ومؤتمر المانحين صوت الامل،1/11/2021.

)2( احمد سعيد الوحش، مصدر سابق.

)3( وزارة التخطيط والتعاون الدولي،قطاع الدراسات الاقتصادية، نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن2020 سبتمبر )52(.

)4( وزارة التخطيط والتعاون الدولي، قطاع الدراسات الاقتصادية، نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن2020 .

)5( مكتـب الأمم المتحـدة للحـد مـن مخاطـر الكـوارث ،تقرير التقييم الإقليمي للحد من مخاطر الكوارث في المنطقة العربية2021م.

جدول )2( وضع اليمن في مؤشر الجوع العالمي خلال الفترة 2014 - 2019
2019 2018 2017 2016 2015 2014 الـسـنـة
45.9 39.7 36.1 35.0 34.2 23.4 قيمة المؤشر

www.globalhungerindex.org/download : المصدر

جدول )3( اتجاهات تطور الاسعار المحلية في اليمن للفترة )2013-2022( معدل التضخم ك%
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 الـسـنـة
23.5 21.5 21 23 25 18 16 9 8.1 11.1 قيمة المؤشر

الـمـصـدر: تقرير افاق الاقتصاد العربي - الاصدار الرابع عشر، يوليو 2021
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on ويــرى الباحــث ان للتضخــم اثــار ســلبية خاصــة 

على ذوي الدخل الثابت والمحدود حيث تسبب 

فــي ارتفــاع فاحــش لمســتويات الاســعار فــي الســلع 

بســبب  النقــل  تكاليــف  وارتفــاع  والخدمــات 

زيــادة اســعار المشــتقات النفطيــة وبمســتويات 

متفاوتــة كمــا ســاهم اغــاق بعــض الطرقــات الــى 

بعيــدة  لمســافات  ومســارات  طــرق  فــي  التنقــل 

متوســطة  للطبقــة  الشــرائية  القــوة  وتعتبــر 

الدخــل مــن اهــم مؤشــرات التنميــة الحقيقــة فــي 

الحديــث. العصــر 

التوصيات :

فــي  العمــل  وبــدء  الشــامل  للســام  الاتجــاه   -

العدالــة  لتحقيــق  الاتحاديــة  الدولــة  بنــاء 

الاجتماعيــة وتكافــؤ الفــرص مــع الاهتمــام الاكبــر 

بســن القوانيــن والتشــريعات الضامنــة للنجــاح 

الاصعــدة  مختلــف  علــى  الحــرب  اثــار  ومعالجــة 
مــن خــال وضــع رؤيــة وطنيــة للبلــد اســوة بــدول 

العربيــة  مصــر  وجمهوريــة  الخليجــي  الجــوار 

يم�ضــي.  يريــد  وايــن  اليمــن  وضــع  ايــن  لمعرفــة 

لمــوارد  الصــارم  والتوجيــه  والتقييــم  الرقابــة   -

بحيــث  والانســانية  الانمائيــة  المســاعدات 

وجــودة  والتنفيــذ  الاســتهداف  كفــاءة  رفــع  يتــم 

الاستجابة الانسانية والعمل وفق الاحتياجات 

والطارئــة. القائمــة 

كالموانــئ  الاقتصاديــة  القطاعــات  تشــغيل   -

وقطاعــات النفــط ورفــع كفــاءة الادارة والانتــاج 

الصــادرات  وتنميــة  وتفعيــل  القطاعــات  لتلــك 

غيــر النفطيــة خاصــة القطــاع الزراعــي والســمكي 

حاليــا وتنويــع مصــادر الاقتصــاد الوطنــي اســوة 

منــه  افضــل  وهــي  اليمــن  ســبقت  التــي  بالــدول 

حــالا.

- محاربــة الفســاد المالــي والاداري والعمــل علــى 

الاصــاح الاداري فــي اجهــزة الدولــة لأداء افضــل 

الشــابة والمؤهلــة  بالكــوادر  الطاقــات  وتجديــد 

وحســن  والمحســوبيات  الوســاطة  عــن  بعيــد 

والتعييــن. الاختيــار 

- الرقابــة والتقييــم الفعالــة لمنشــاءات القطــاع 

للحــوالات  ســقف  ووضــع  كافــة  المصرفــي 

المصرفيــة  المؤسســات  وربــط  الداخليــة 

والماليــة والبنــوك بنظــام واحــد فعــال والزامهــا 

بالعمــل بالقوانيــن واللوائــح المنظمــة للعمــل .

 - تقييــد الــواردات الاســتهلاكية غيــر الضروريــة 

البدائــل  وتشــجيع  القادمــة  الســنوات  خــال 

للتقليــل  والاســتثمار  المحلــي  والانتــاج  المحليــة 

الصعبــة. العمــات  اســتنزاف  مــن 

- وضــع اســتراتيجية وطنيــة لتطويــر ورفــع جــودة 

التعليــم العــام والعالــي وتفعيــل عمــل الجامعــات 

فــي  الاصلاحــات  مــن  مزيــدا  واجــراء  وتنشــيطها 

البحــث  وتفعيــل  والفنيــة  الاداريــة  انظمتهــا 

ودعــم  والتطويــر  الابحــاث  ومراكــز  العلمــي 

لهــذا  ملائمــة  موازنــات  ورصــد  الاختراعــات 

الحيــوي. الجانــب 

- اســتصدار تقريــر ســنوي مــن وزارة التخطيــط 

مــع  بالاشــتراك  اليمــن  فــي  البشــرية  للتنميــة 

بشــكل  واكاديميــة  مســتقلة  يمنيــة  مؤسســات 

والمهتميــن  القــرار  صنــاع  يضــع  بحيــث  دورى 

اقــع وكيــف يمكــن العمــل علــى تحســين  امــام الو

البشــرية  التنميــة  ضمــن  المؤشــرات  مختلــف 

الوطنــي. المســتوى  علــى 

علــى  للرقابــة  فعــال  نظــام  وضــع   -

اســعار المــواد الغذائيــة والادويــة 

والخدمــات الطبيــة والتعليميــة 

منعــا  الخــاص  القطــاع  فــي 

وارهــاق  والجشــع  للاســتغلال 

لتعظيــم  المحــدود  الدخــل  ذوي 

القطاعــات  هــذه  مــن  الاســتفادة 

. لحيويــة ا

الماليــة  السياســة  وتوحيــد  اصــاح   -

والنقديــة للدولــة بالتعــاون الوثيــق بيــن البنــك 

والمؤسســات  الماليــة  ووزارة  اليمنــي  المركــزي 

العلاقــة.  ذات 

______________________________________________

المراجع:

- مركز دراسات الوحدة العربية ،التنمية البشرية في الوطن 

العربي ،1993م.

.ar.m.wikipedia.org/wiki26/12/2021 

 - احمد سعيد الوحش ،الفقر في اليمن وأهداف التنمية 

المستدامة من منظور الأمم المتحدة ومؤتمر المانحين 

صوت الامل.

 - وزارة التخطيط والتعاون الدولي ،قطاع الدراسات 

الاقتصادية ،نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية 

في اليمن2020 سبتمبر )52(.

www.globalhungerindex.org/download

- تقرير افاق الاقتصاد العربي ،الاصدار الرابع عشر 

،يوليو2021.

- ق�صي همرور، حوكمة التنمية قضايا 

واطروحات ،هيئة الخرطوم 

للصحافة والنشر ،2020

جدول )4( اتجاهات النمو الاقتصادي في اليمن للفترة )2013-2022 ( معدل النمو بالأسعار الثابتة 
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 الـسـنـة
1.77 0.15 5.0 2.1 3.6 11.6 17.9 32.7 0.2 4.8 قيمة المؤشر

الـمصـدر: تقرير افاق الاقتصاد العربي - الاصدار الرابع عشر - يوليو 2021

)1(  ق�صي همرور، حوكمة التنمية قضايا واطروحات ،هيئة الخرطوم للصحافة والنشر ،2020
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في ظل الحرب الذي فرض على اليمنيين من عام 

2015 بـات اعلان افلاس الشـركات لسـان حـال 

افلاسـت  حيـث  اليمـن  فـي  الشـركات  مـن  الكثيـر 

اكثـر مـن %80 مـن الشـركات الصغيـرة و%15 مـن 

اكثـر500 قضيـة  مـن  الكبيـرة وهنـاك  الشـركات 

قضايـا الإفلاس المنظـورة فـي المحاكـم التجاريـة 

فـي قطـاع الاتصـالات والنقـل وشـركات النفطيـة 

وغيـره  مـن الشـركات التجاريـة نتيجـة التغيـرات 

الاقتصاديـة  القضايـا  مـن  وهـي   ، الاقتصاديـة 

التـي يجـب ان تكـون مـن اولويـة النقاش والحوار 

لإزديادهـا،   
ً
نظـرا الحلـول  ووضـع  لدراسـتها 

والاجتماعيـة  الاقتصاديـة  الناحيـة  علـى  وتأثيـر 

لزيـادة  وذلـك   ، والإنسـانية 

وكذلـك   60% الـى  البطالـة 

وصـل  حيـث  الفقـر  زيـادة  الـى 

اليمنـي  الشـعب  مـن   % 80 الـى  م   2021 عـام  فـي 

يحتـاج الـى معونـة بـالا ضافـة الـى زيـادة عمليـات 

عـدة  فـي  حـدث  كمـا  الفقـر  شـدة  مـن  الانتحـار 

عمليـة  زيـادة  الـى  بالضافـة  يمنيـة  محافظـات 

الأسـرية..  والمشـاكل  الطلاق 

أمـوال  يحمـي  الإفلاس  حالـة  إعلان  وأن        

وحاملـي  التمويـل  ومؤسسـات  المصـارف 

يحمـي  الإفلاس  أن  إلـى  إضافـة  السـندات، 

قبـل  الأصـول  تقييـم  سـوء  مـن  نفسـها  الشـركة 

ممكنـة،  خسـائر  وبأقـل  السـوق  مـن  الخـروج 

لـذا  فـي السـمعة التجاريـة؛  فالإفلاس أمـر قـادح 

ومجلـس  المالـك،  هـم:  الخاسـرين  أول  فـإن 

المسـتوى  علـى  التنفيذيـة  والإدارة  الإدارة، 

قـد  المسـتثمرين  أن  إلـى  إضافـة  المهنـي، 

أن  القـول  يمكـن  ولا  المـال،  رأس  يفقـدون 

الرابحـة  الجهـات  لكـن  صحـي،  مؤشـر  الإفلاس 

العـام،  الاقتصـاد  هـي  الإفلاس  حـالات  مـن 

قيمـة  تضيـف  لا  التـي  الشـركات  خـروج  فعنـد 

مـن  التخلـص  للسـوق  سـتتيح  الاقتصـاد  إلـى 

تخصيـص  وإعـادة  الفعالـة،  غيـر  الشـركات 

ونشـوء  الكفـاءة،  ذات  للشـركات  المـال  رأس 

وان  جـدد،  منافسـين  لظهـور  اسـتثمارية  فـرص 

تجاهل الجهات المنظمة للسـوق مسـاعدة تلك 

الشـركات، ولا سـيما إذا كان لـدى تلـك الشـركات 

تاريـخ سـيئ مـن الممارسـات الضـارة، كالاحتـكار 

أي  الاقتصـاد  إلـى  تضيـف  لا  وأنهـا  الفسـاد،  أو 

قيمـة، وهـذا مـا يعـرف بالتجاهـل المحمـود، أمـا 

التـي  الشـركات  أو  المصـارف  إفلاس  حالـة  فـي 

أو  أجنبـي  كنقـد  قيمـة،  الاقتصـاد  إلـى  تضيـف 

وظائـف للمواطنيـن، فـإن علـى الحكومـة تتدخـل 
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إنهيار وإفلاس 
الشركات التجارية في ظل الحرب

معاذ عبدالواحد محمد الصبري  -  نقيب المحاسبين اليمنين
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إلـى  بشـكل قـوي؛ لمنـع انـدلاع أزمـات قـد تـؤدي 

كوارث اقتصادية لأن تجاهل إنقاذها قد يؤدي 

الاقتصـاد.   انهـار  إلـى 

والتفالـس،  الافلاس  بيـن  فـرق  وهنـاك      

التاجـر  أعمـال  فـي  اضطـراب  هـو  فالإفلاس 

وعجـز فـي امكانيـة سـداد ديونـه نتيجـة الخسـارة 

الطبيعيـة وهـو أمـر تجـاري يقـع علـى الرغـم مـن 

ارادة التاجـر، ويحـدث الإفلاس حيـن لا تمتلـك 

يتبقـى  ولا  ديونهـا،  سـداد  علـى  القـدرة  الشـركة 

�شـيء مـن الأمـوال لأصحابهـا، وقـد يعـود إفلاس 

الخبـرة  وانعـدام  إدارتهـا  ضعـف  إلـى  الشـركات 

القـرارات  مـن  سلسـلة  إصـدار  عنهـا  ينتـج  التـي 

وظهـور  الحـرب  أسـباب  الـى  وكذلـك  السـيئة 

قـدرة  عـدم  إلـى  أدت  التـي  و   19 كوفيـد  فيـروس 

إلـى موظفيهـا ودفـع  الشـركة علـى دفـع الرواتـب 

التغيـرات  إلـى  إضافـة  هـذا  لدائبيهـا،  الامـوال  

فـي بيئـة الأسـواق التـي تعمـل بهـا  غيـر المتوقعـة 

مبيعاتهـا. انخفـاض  إلـى  يـؤدي  ممـا  الشـركة، 

وهنـاك مشـكلات أخـرى منهـا الإتـاوات والرسـوم 

غيـر الرسـمية التـي فرضـت علـى التجـار .

ولا يخفى علينا أن المشاكل الاقتصادية تؤدي 

إلـى صعوبـة بقـاء الأعمـال، وتشـمل المشـكلات 

الاقتصاديـة التغيـرات فـي الإنفـاق، حين لا يكون 

تنهـار  إذ  لإنفاقهـا،  كافيـة  أمـوال  العملاء  لـدى 

الركـود.  مراحـل  خلال  الشـركات  مـن  العديـد 

أيضـا  الاقتصاديـة  العوائـق  وتشـمل  كمـا 

والصناعـة،  المسـتهلك  اتجاهـات  فـي  التغيـرات 

مـع  التكيـف  فـي  تخفـق  حيـن  الشـركات  وتفشـل 

يعنـي  ممـا  وتوقعاتهـم،  العملاء  اهتمامـات  تغيـر 

يكـون  أن  يُمكـن  إنتاجهـا  مـن  كاملا  خطـا  أن 

؛ المشـاكل القانونيـة، 
ً
عفـا عليـه الزمـن. وأخيـرا

أن  ويُمكـن  للغايـة،  مكلفـة  عـادة  تكـون  والتـي 

تلـك  وتشـمل  الشـركة،  إفلاس  فـي  تتسـبب 

المشـكلات الدعـاوى القضائيـة التـي يُمكـن أن 

يرفعهـا العملاء، والمشـكلات المتعلقـة بتغييـر 

واللوائـح. القوانيـن 

الإفلاس  منهـا؛  أوجـه  عـدة  لـه  والإفلاس 

البسيط، والذي يحصل عندما يتوقف التاجر 

عن دفع ديونه التجارية بسبب ظروف سياسية 

أو اقتصاديـة طارئـة تـؤدي إلـى نقـص أو ضعـف 

السـوق  كسـاد  عـن  ناتـج  ومجوداتـه  قيمـة  فـي 

ببعـض  أو خسـارة لحقـت  أو عسـر  المواسـم  أو 

زبائنـه فتأثـر بهـا. وعليـه فـإن التاجـر )سـواء كان 

الـذى يتوقـف عـن دفـع ديونـه  فـردا أم شـركة( 

يتحقـق فيـه حكـم الإفلاس التجـاري، لكـن مـن 

المهـم أن نعـرف أن التوقـف 

عـن الدفـع فـي حـد ذاتـه ليـس 

إذا  عليهـا،  يعاقـب  بجريمـة 
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هـذا  الإفلاس التجـاري راجعـا إلـى وضـع خـارجٍ عـن الإرادة أو إلـى الخطـأ اليسـير، كان 

ولـذا  التفالـس،  لجريمـة  مكونـا  يُعـدُ  فانـه  تدليـس  أو  فاحـش  بخطـأ  الإفلاس  اقتـرن  إذا  أمـا 

فـي قـوة الجـرم  كانـت قوانيـن الإفلاس الدوليـة تنـص علـى جريمـة الإفلاس التقصيـري ويليهـا 

يرتكبهـا  أخطـاء  عـن  ينجـم  فإنـه  التقصيـري،  الإفلاس  أمـا  )الاحتيالـي(،  التدلي�سـي  الإفلاس 

المضاربـات  إلـى  يعمـد  قـد  أنـه  أو  نفسـه وعائلتـه  الإنفـاق علـى  فـي  ويبالـغ  ي�سـيء  كأن  التاجـر، 

إلـى اسـتعمال سـندات الإعـارة أو سـحب شـيكات بـدون  فـي الأسـواق الماليـة )البورصـات( أو 

 بعقوبة 
ً
رصيـد، فمثـل هـذه الأعمـال تشـكل جنحـة الإفلاس التقصيـري المعاقـب عليها جزائيا

جنحيـة. والنـوع الثالـث وقـد يكـون أخطرهـم هـوّ الإفلاس الاحتيالـي، فإنـه يحصـل عندمـا يلجـأ 

التاجـر إلـى إخفـاء أموالـه والهـرب بهـا أو ببعضهـا، أو عندمـا يلجـأ إلـى إخفـاء دفاتـره أو ارتـكاب 

 بذلـك، وهـذا يعنـي أن الإفلاس التجـاري قـد يكـون 
ً
التزويـر فيهـا، ممـا يوجـب محاكمتـه جنائيـا

نتيجـة تدليـسٍ وتحايـلٍ مـن التاجـر الفـرد أو مـن القائميـن علـى الكيـان التجـاري ذي الشـخصية 

المعنويـة )الشـركات التجاريـة(. وهـو الـذي يمثـل التفالـس التدلي�سـي أو الاحتيالـي وقـد يكـون 

نتيجـة خطـأ جلـي وهـو مـا يعـرف بالتفالـس التقصيـري. وننبـه علـى أن كلمـة )تفالس( للتدلي�سـي 

 مـن كلمـة )إفلاس( وذلـك تمييـزا لهمـا عـن الإفلاس الحقيقـي غيـر الجنائـي، 
ُ

والتقصيـري أدق

وذلـك لأن الإفلاس الجنائـي ليـس إفلاسـا حقيقيـا بـل هـو أفعـال وقعـت بـإرادة فاعلهـا واختياره 

علـى  يقـع  التفالـس  تجريـم  أن  وكمـا  بوقوعـه.  والإيهـام  اصطناعـه  أو  الإفلاس  لتحقيـق  أدت 

التاجـر الفـرد، فإنـه فـي نطـاق الشـركات التجاريـة يقـع علـى مديـري الشـركات وأعضـاء مجالـس 

إداراتهـا.

؛ أتمنى أن يتبنى القانون قواعد جديدة لحماية الشركات من الإفلاس، ومساعدتها على 
ً
ختاما

 مـن تصفيـة ممتلـكات الأطـراف التـي تواجـه مشـكلات ماليـة وبيـع أصولهـا 
ً
إعـادة الهيكلـة، بـدلا

بأسعار متدنية مع سرعة البت في الإجراءات، والتخفيف من الأعباء المطلوبة لتقديم طلب 

الصلـح الواقـي الـذي يتيـح للطـرف المديـن إعـادة هيكلـة أعمالـه بمقت�ضـى خطـة 

صلـح واقٍ مـن الإفلاس مـع دائنيـه تحـت إشـراف الجهـات المعنية.



د. يوسف سعيد احمد

متى يتم احترام سيادة الريال 
اليمني داخـل أراضـيـه؟

كل دول العالم تحرص على تعزيز الدور السيادي 

افيـة  الجغر حدودهـا  داخـل  الوطنيـة  لعملتهـا 

بأيـة  تسـمح  لا  حيـث  الوطنيـة.   اقها  اسـو وفـي 

اقها إلا مـن خلال عملتهـا  تعاملات داخـل اسـو

الوطنيـة. وتتحـذ كافـة الاجـراءات التـي تمنـع ان 

تكـون هنـاك أيـة حسـابات بعملـة اخـرى غيرهـا. 

ذلـك  فـي  بمـا  المصدريـن  أو  للمسـتوردين  سـواء 

فـي الخـارج ومـن يتلقـون تحويلاتهـم فـي  العامليـن 

الداخل هؤلاء يكونوا ملزمين بتحويل ارصدتهم 

سـواء كانـت بالـدولار او الريـال السـعودي أو أيـة 

عملـة حـرة اخـرى الـى العملـة الوطنيـة. إذا أرادوا 

وفـي  المحلـي  السـوق  فـي  اسـتخدامها  او  سـحبها 

هـذه  تسـمج  لا  الاجـراءات  هـذه  وعبـر  المحصلـة 

اذا  سـعودته  حتـى  أو  اقتصادهـا  بدولـرة  الـدول 

الاقليميـة. مـن دولنـا  كانـت 

لكـن الوصـول الـى تعزيـز الـدور السـيادي للعملـة 

الاجـراءات  خلال  مـن  فقـط  يتـم  لا  الوطنيـة 

سـياق  فـي  تأتـي  ولكـن  القانونيـة  والتحريميـات 
تكـون  موجبـة  حقيقيـة  فائـدة  اسـعار  وضـع 

اعلا بنقطـة او نقطتيـن علـى الاقـل مـن معـدلات 

المدخريـن  تشـجيع  لضمـان  القائمـة  التضخـم 

التجاريـة  البنـوك  فـي  بعملتهـم  الاحتفـاظ  علـى 

خلالهـا. مـن  والادخـار  بلادهـم  بعملـة 

لكـن هـذا ليـس كافيـا وكأولويـة لـن يتحقـق ذلـك 

إلا عبر اتباع سياسات اقتصادية كلية وقطاعية 

خلال  ومـن  وطنيـة  اسـتراتيجية  سـياقة  فـي 

تعزيـز قـدرة الاقتصـاد عبـر الاسـتثمارات العامـة 

الزراعيـة  الانتاجيـة  القطاعـات  فـي  والخاصـة 

والصناعيـة والسـياحية وغيرهـا مـن القطاعـات 

للنمـو  وتدفعـه  الاقتصـاد  قـدرة  مـن  تعـزز  والتـي 

وبوتيـرة  السـكان  نمـو  معـدل  مـن  اعلـى  بمعـدل 

تفـوق الاسـتهلاك المجتمعـي. وفـوق ذلـك ضمـان 

وفـي  محليـا  السـلعية  حاجاتـه  معظـم  توفيـر 

المقدمـة منهـا الغـذاء بالتـوازي مـع تعزيـز قطـاع 

فـي  تنافسـيته  وزيـادة  النفطيـة  غيـر  الصـادرات 

تضيـق  علـى  الاقـل  علـى  يعمـل  وبمـا  الخـارج. 

فجـوة العجـز التجـاري وتحسـين ميـزان الحسـاب 

الجـاري.

لـن  للعملـة  السـيادي  الـدور  تعزيـز  ان  كمـا 

خلال  مـن  إلا  المرغـوب  الوجـه  علـى  يتحقـق 

تعـزز  بيئـة اقتصاديـة واسـتثمارية جاذبـة  توفيـر 

تنويـع  علـى  وتعمـل  الخـاص  القطـاع  دور  مـن 

طاقاتـه  وتطلـق  الاقتصـاد 

افـز المطلوبـة  وتوفـر لـه الحو

المحلـي  للاسـتثمار  والجاذبـة 
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اقامـة شـراكة حقيقيـة بيـن الدولـة والقطـاع  و

الخـاص.

وسـعودته  الاقتصـاد  دولـرة  ظاهـرة  بلادنـا  فـي 

بدايـة ظهـور  مـع  بوقـت مبكـر وتعاظمـت  بـدأت 

الاضطرابـات  بـدء  مـع  الدولـة  لضعـف  علائـم 

ويمكـن  النفـط  نقـل  انابيـب  وتفجيـر  الامنيـة 

العوامـل  هـذه  لـكل  محصلـة  كان  انهـا  القـول 

الـى  اليمـن  وتحـول  النفـط  عائـدات  وتناقـص 

ومشـتقاته. للنفـط  صافـي  مسـتورد 

باحتـرام  مرهـون  اليمنـي  الريـال  سـيادة  احتـرام 

الدولـة: سـيادة 

منـذ  بـدءا  بضلالهـا  اليمنيـة  الحـرب  القـت 

وعلـى  اليمنـي  الاقتصـاد  علـى   2015 عـام 

تعميـق  الـى  ادت  حيـث  الوطنيـة  العملـة  قيمـة 

المؤشـرات  فـي  الاقتصاديـة  الاختلالات 

انهيـار   ذلـك  واسـتتبع  الاساسـية  الاقتصاديـة 

سـوءا  وضعهـا  وتزايـد  الوطنيـة  العملـة  قيمـة 

مواردهـا  مـن  كبيـر  جـزء  الدولـة  فقـدان  مـع  

اوضـاع  خلقتـه  والتـي  العامـة 

عـن   .عـدا  الحـرب  بعـد  مـا 

الماليـة  الـدورة  فقـدان  

وبيـن  الاقتصاديـة  داخـل 

تعطـل  والتـي  البنـوك 

وظائفهـا  تأديـة  فـي  دورهـا  

وتحـول كامـل المعـروض النقـدي لـدى شـركات 

افيـن التـي حلـت محـل بنـوك  افـة والصر الصر

الودائـع  مـع انفلات السياسـة النقديـة خاصـة 

مـع غيـاب الاسـتقرار السيا�سـي والامنـي خاصـة 

لاعتمـاد  ونتيجـة   وحولهـا  عـدن   العاصمـة  فـي 

وحتـى   الطويلـة  الفتـرة  هـذه  كل  طـوال  الدولـة 

الاقتـراض  علـى  موظفيهـا  رواتـب  دفـع  ٢٠٢٢فـي 

مـن البنـك المركـزي سـحبا علـى المكشـوف مـن 

. التضخمـي  النقـدي  الاصـدار  خلال 

ممثلا  العملـة  فقـدت  الفتـرة  هـذه  كل  وعبـر 

سـوقها  داخـل  السـيادي  دورهـا  اليمنـي  بالريـال 

فقـد  حيـث  الشـرائية  قوتهـا  وانهيـار  الوطنـي. 

الريـال اكثـر مـن %300 مـن قيمتـه وتربـع الـدولار 

مـن  بـدءا  المعاملات  كافـة  السـعودي  والريـال 

المبانـي  وايجـار  والعقـارات  الارا�ضـي  اسـعار 

وانتهـاء بمجمـل المعاملات الآجلـة الاقتصاديـة 

والاسـتهلاكية.

فـي نهايـة النصـف الثانـي مـن عـام   2021 اتخـذ 

التعامـل  منـع  علـى  نـص  قـرار  الـوزراء  مجلـس 

تأجيـر  أو  الاراض   وبيـع  الماليـة  المعاملات  فـي 

بالعملات  المعاملات  مـن  وغيرهـا  العقـارات 

اليمنـي.  بالريـال  التعامـل فقـط  الأجنبيـة واكـد 

مـن  تنفيـذه  يتابـع  لـم  أهميتـه  علـى  القـرار  لكـن 

قبـل الجهـات الامنيـة والقانونيـة وهـذه مشـكلة 

علـى  حتـى  نفسـة  يسـحب  قائمـا  لازال  وتحـدي 

بتنظيـم  الخاصـة  المركـزي  البنـك  قـرارات 

بالعملـة   المضاربـة  ومنـع  افيـن  الصر وضبـط 

يكـن  لـم  ان  ضعيـف  الامنيـة  الجهـات  فتعـاون 

افيـن   الصر ممارسـات  تضـل  ولهـذا  معـدوم 

وتواصـل  المضاربـة  نحـو  تنحـو  منفلتـة 

واطمئنـان   بأمـان  اللاقانونيـة  الممارسـات 
القانـون  مـن  الخـوف  او  المسـائلة  عـن  وبعيـدا 

طالمـا والجهـات الامنيـة والضبطيـة  والقانونية 

لا تمارس  دورها وهذا هو الفرق بين  ما هو قائم  

لدينـا ومـا يحـدث فـي صنعـاء عندمـا يتعلـق الامـر 

فالانفلات  للمخالفيـن  الامنـي  الضبـط  بعمليـة 

مفارقـة. وهـذه  الموقـف  سـيد  لدينـا  الامنـي  

للعملـة  السـيادي  الـدور  تعزيـز  فـإن  واخيـرا 

اقـع  وو بمسـتوى  يرتبـط  الوطنـي  سـوقها  فـي 

نضـج  وبمـدى  والامنـي  السيا�سـي  اسـتقرارها 

توجهاتهـا الاقتصاديـة الكليـة والجزئيـة وبمـدى 

وضعهـا  ومسـتوى  وحالـة  توجهاتهـا  تنفيـذ 

بمـدى  واخيـرا   الاقتصـادي  

لسـيادتها  الدولـة  ممارسـة 

هـذا  وفـي  اراضيهـا  علـى 

تشـكل  فقـط  هـذا  وعبـر 

عنـوان  الوطنيـة   العملـة 

الـدول. لسـيادة  كبيـر 



الـحـرب..الـحـرب..  
واتساع دائر الفقر في اليمنواتساع دائر الفقر في اليمن
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إن ظاهـــرة الفقـــر لا تخـــص اليمـــن وحـــده ؛ فهـــي 
التطـــور  رغـــم   

ً
اتســـاعا تـــزداد  عالميـــة  ظاهـــرة 

القمـــم  مـــن  العديـــد  ؛ وعقـــدت  الهائـــل  العلمـــي 

العالـــم  التـــزام  عـــن  بهـــا  عبـــرت  التـــي  العالميـــة 

بالتصـــدي  ومنظمـــات  ومؤسســـات   
ً
دولا اجمـــع 

المشـــترك والجماعـــي لظاهـــرة الفقـــر ؛ والعمـــل 

بصـــورة موحـــده لتوفيـــر الخدمـــات الاجتماعيـــة 

. للجميـــع  الاساســـية 

بمثـــل   
ً
يومـــا اجتماعيـــة  أي ظاهـــرة  تحظـــى  ولـــم 

السياســـية  الجوانـــب  فـــي  الاهتمـــام  هـــذا 

 
ً
وقطريـــا  

ً
عالميـــا والاكاديميـــة  والاقتصاديـــة 

تكـــن  ولـــم   , الفقـــر  ظاهـــرة  بـــه  تحظـــى  مثلمـــا 

اليمـــن بعيـــده عـــن مشـــكلة الفقـــر ولا بعيـــده عـــن 

ظاهـــرة  خطفـــت  فقـــد  ؛  بمكافحتـــه  الاهتمـــام 

 
ً
أفقيـــا رقعتـــه  لاتســـاع  الجميـــع  أبصـــار  الفقـــر 

الصدمـــات  مـــن  لعـــدد  نتيجـــة  وهـــو  ؛   
ً
وعموديـــا

اصابـــت  التـــي  العنيفـــة  والخارجيـــة  الداخليـــة 

الماضيـــة  العقـــود  خـــال  ؛  اليمنـــي  المجتمـــع 

واتســـعت   , التســـعينات  عقـــد  مـــن   
ً
خصوصـــا

فـــي العقـــود اللاحقـــة وشـــملت فئـــات لـــم تكـــن فـــي 

هـــذه الدائـــرة ؛ فعكســـت نفســـها علـــى معيشـــة 

النصـــف  مـــن  بأكثـــر  تراجعـــت  التـــي  الســـكان 

مـــن  لأكثـــر  الفقـــر  ظاهـــرة  معهـــا  وتوســـعت 

2015م. عـــام  الحـــرب  بدايـــة  منـــذ  الضعـــف 

بلـــد  أفقـــر  طـــوال  لســـنوات  اليمـــن  ظـــل  لقـــد 

افريقيـــا  وشـــمال  الاوســـط  الشـــرق  منطقـــة  فـــي 

 واحـــده مـــن اســـواء 
ً
 , ويشـــهد حاليـــا

ً
اقلهـــا نمـــوا و

خضـــم  وفـــي  العالـــم؛  فـــي  الانســـانية  الازمـــات 
بدخـــول  2015م  عـــام  بدايـــة  الحـــرب  انـــدلاع 

الحوثـــي العاصمـــة صنعـــاء فـــي ســـبتمبر 2014م, 

اليمـــن؛  اقتصـــاد  القتاليـــة  الاعمـــال  دمـــرت  إذ 

ممـــا خلـــق نقـــص حـــاد فـــي أمنـــه الغذائـــي وتدميـــر 

ومراكـــز  مبانـــي  مـــن  الحيويـــة  التحتيـــة   بنيتـــه 

وجســـور  وطرقـــات  وموانـــي  ومطـــارات  حيويـــة 

فقـــد  حيويـــة؛  واماكـــن  طبيـــة  ومراكـــز  ومشـــافي 

غيـــر  ازمـــة  الحيـــن  دلـــك  منـــذ  اليمـــن  دخلـــت 

مســـبوقة حينمـــا تـــم الاســـتيلاء علـــى مؤسســـات 

أثـــار  الصـــراع  لهـــذا  ؛وكان   
ً
تدريجيـــا الدولـــة 

العنـــف  اعمـــال  تســـببت  إذ  النطـــاق؛  واســـعة 

فـــي تناقـــص ايـــرادات الســـكان , وأســـهم فـــي عـــدم 

انتظـــام مرتبـــات موظفـــي الدولـــة؛ كمـــا عطلـــت 

وفـــرض  الامـــداد؛  سلاســـل  العنـــف  اعمـــال 

واردات  علـــى   
ً
قيـــودا الموانـــئ  علـــى  الحصـــار 

الغـــداء والوقـــود, الأمـــر الـــذي  كان لـــه بالـــغ الاثـــر 

 لاعتمـــاد اليمـــن علـــى الـــواردات فـــي توفيـــر 
ً
نظـــرا

نحـــو %95 مـــن احتياجاتـــه الغذائيـــة قبـــل انـــدلاع 

الصـــراع ؛ كمـــا ان حالـــة الشـــلل الـــذي اصابـــت 

فـــي  اســـهمت  بمـــا  المدنيـــة  الصحيـــة  المنشـــآت 

تقليـــص نوعيـــة الحيـــاة وانخفضـــت مســـتويات 

 . معيشـــتهم
أشـــار المكتـــب الســـامي للأمـــم المتحـــدة لشـــئون 

اللاجئيـــن والمنظمـــة الدوليـــة  للهجـــرة إلـــى أن 3   

مليـــون شـــخص او نحـــو %11 مـــن الســـكان كانـــوا 

2017م ؛   وقـــدرت منظمـــة  نازحيـــن حتـــى ينايـــر 

 65% أو  شـــخص  مليـــون   17 نحـــو  إن  الفـــاو  

 مـــن الســـكان يعانـــون مـــن نقـــص الامـــن 
ً
تقريبـــا

 
ً
الغذائـــي, ويعيـــش النازحيـــن داخـــل البلـــد ظروفـــا

اســـواء مـــن باقـــي الســـكان %60   مـــن النازحيـــن 

كمـــا تبيـــن التقاريـــر الدوليـــة يواجهـــون صعوبـــة 

الحصـــول علـــى الغـــذاء, 40 % يواجهـــون صعوبـــة 

 
ً
الحصـــول علـــى ســـكن؛ ممـــا أثـــر ذلـــك الأمـــر ســـلبا

ســـواء  مداخيلهـــم  توقفـــت  إذ  معيشـــتهم  علـــى 

كانـــت رواتـــب حكوميـــة او أعمـــال لـــدى القطـــاع 

الخـــاص او اعمـــال حـــرة ســـواء كانـــت صناعيـــة او 

زراعيـــة فوقـــع جميهـــم تحـــت طائلـــة الفقـــر.

ففـــي 2016م فقـــط كان أكثـــر مـــن نصـــف الســـكان 

يتأثـــرون   نســـمة  مليـــون   29 عددهـــم  البالـــغ 

 وبشـــكل مباشـــر بالصـــراع الدائـــر وهـــو 
ً
اقتصاديـــا

مـــا يشـــير الـــى أن الأمـــن الغذائـــي متـــردي لقطـــاع 

كبيـــر مـــن الســـكان  وبـــات يؤثـــر 

ـ   71% نحـــو   يقـــدر  مـــا  علـــى 

78 % مـــن اليمنييـــن, مـــع إن 

 كلية الاقتصاد والعلوم السياسية
د. غالب حسين جواس 
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 والاولـــى 
ً
النســـاء يمثلـــن الفئـــات الاكثـــر احتياجـــا

الســـكان. مـــن  بالرعايـــة 

الاجتماعـــي  النســـيج  علـــى  الحـــرب  اقـــب  عو إن 

البلـــد  وأصبـــح  مدمـــرة؛  لليمـــن  والاقتصـــادي 

تدميـــر  حـــدث  إذ  انقســـامات،  أكبـــر  يعانـــي 

وانكمـــش  والممتلـــكات  للحيـــاة  النطـــاق  واســـع 

المتحـــدة  الامـــم  تقديـــرات  وتشـــير  الاقتصـــاد.  

الـــى  تراجـــع  الاجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج  ان  الـــى 

%35 عـــام 2016 م مقارنـــة بمـــا كان عليـــه عـــام 

2014م وفقـــد نحـــو 8 مليـــون يمنـــي مـــوارد رزقهـــم 

ويعيشـــون فـــي مجتمعـــات محليـــة بـــدون خدمـــات 

اساســـية او بالحـــد الادنـــى مـــن هـــذه الخدمـــات .

لقـــد اتســـعت ظاهـــرة الفقـــر فـــي اليمـــن كنتيجـــة 

طبيعيـــة لحالـــة الحـــرب وانعـــدام الامـــن؛ فـــكان 

اليمنييـــن  لمعظـــم  الاجبـــاري  والتهجيـــر  النـــزوح 

المناطـــق  الـــى  الصـــراع  مناطـــق  فـــي  اقعيـــن  الو

ــا ادى الـــى  ــا فـــرص العمـــل ممـ افـــر فيهـ التـــي لا تتو

فتوقـــف   , قطرهـــا  وازداد  الفقـــر  دائـــرة  اتســـاع 

توجـــه  بســـبب  العمـــل  عـــن  الشـــباب  مـــن  كثيـــر 

الاطـــراف  مـــع  القتـــال  جبهـــات  الـــى  بعضهـــم 

دُمـــرت  المتنازعـــة؛ و نتيجـــة للأعمـــال الحربيـــة 

والإنشـــائية  والخدميـــة  الصناعيـــة  المنشـــآت 

والبنـــى التحتيـــة ؛ ممـــا أدى الـــى فقـــدان الوظائـــف 

,حيـــث لا يمتلـــك اغلـــب اليمنييـــن قوتهـــم اليومـــي 

فغـــادر معظـــم اليمنييـــن القادريـــن علـــى الهجـــرة 

بســـبب نقـــص فـــرص العمـــل وانخفـــاض معـــدل 

الاجـــور وتدنـــي مســـتوى المعيشـــة ؛ وهـــذا  يعنـــي 

خـــروج الكفـــاءات العلميـــة و المهنيـــة  والادبيـــة 

مـــن اليمـــن.

والانهيـــار  الحـــرب  الـــى  اليمـــن  انـــزلاق  ان 

لتفاقـــم  نتيجـــة  كان  والبـــؤس  الاقتصـــادي 

الصـــراع فأصيـــب الاقتصـــاد بالشـــلل مـــن جـــراء 

الاضـــرار التـــي لحقـــت بالبنيـــة التحتيـــة الماديـــة؛ 

.
ً
عمومـــا الامنيـــة  البيئـــة  وتدهـــور 

إن ظاهـــرة الفقـــر فـــي اليمـــن مشـــكلة اجتماعيـــة 

علـــى  أبعادهـــا  تقتصـــر  لا  حـــادة  اقتصاديـــة 

والخدمـــات؛  الســـلع  اســـتهلاك  مـــن  الحرمـــان 

الفقـــر  ظاهـــرة  ان  بمعنـــى 

تجـــاوزت تاميـــن الحـــد الادنـــى 

والملبـــس  الغـــذاء  مـــن 

. لمســـكن وا

 فالفقـــر تجـــاوز نطـــاق الدخـــل ليشـــمل الحرمـــان 

السياســـية  التعليـــم والصحـــة والمشـــاركة  مـــن 

المكفولـــة  الانســـانية  بالحقـــوق  والتمتـــع 

مـــن  وللحـــد  الدوليـــة؛  والاعـــراف  بالتشـــريعات 

توجيـــه  علـــى  العمـــل  يتطلـــب  الفقـــر  ظاهـــرة 

تحقيـــق  نحـــو  والاجـــراءات  السياســـات  كافـــة 

فـــرص العمـــل ورفـــع  النمـــو الاقتصـــادي وخلـــق 

لضمـــان  للمواطنيـــن   المعي�شـــي  المســـتوى 

والاجتماعـــي. الاقتصـــادي  الاســـتقرار 

اهـــم  تؤمـــن  بأجـــور  العمـــل  فـــرص  خلـــق  ان 

هـــذا  فـــي  كبيـــر  تحـــدي  يعتبـــر  الحيـــاة  مقومـــات 

القائـــم  الاختـــال  ظـــل  وفـــي  بالـــذات  الظـــرف 

معـــدل  تضاعـــف  واهمهـــا  العمـــل  ســـوق  فـــي 

البطالـــة كل خمـــس ســـنوات , كمـــا تؤكـــد ذلـــك  

هبـــوط  الـــى  بالإضافـــة   , العلميـــة  الدراســـات 

الاجـــور الحقيقيـــة بحوالـــي 80 % لموظفـــي جهـــاز 

 بـــان هـــذا المعـــدل كان قبـــل عـــام 
ً
الدولـــة علمـــا

الفتـــرة  تلـــك  بعـــد   
ُ
تقريبـــا وتضاعـــف   , 2015م 

الحـــرب احصائيـــات  وفـــي ظـــل   
ً
ولا توجـــد حاليـــا

الاجـــور  معـــدل  فـــي  الهبـــوط  لحجـــم  دقيقـــة 

النســـبة  هـــذا  تجـــاوز  اقـــع  بالو لكنـــه  الحقيقيـــة 

فـــي  الســـكان  مـــن  الكثيـــر  وقـــوع  وبالتالـــي  بكثيـــر, 
مصيـــدة الفقـــر اذ دخـــل اليهـــا اصحـــاب الدخـــول 

التـــي  الجامعـــات  اســـتاذة  واخـــص  المرتفعـــة 

متطلبـــات  بأبســـط  تفـــي  لا  اجورهـــم  اصبحـــت 

الحياة اذ ان دخلي الشـــهري لا يفي بمســـتلزمات 

نقلـــي مـــن البيـــت الـــى الجامعـــة بســـيارتي الخاصـــة 

الافترا�ضـــي  عمرهـــا  تجـــاوزت  الـــذي  المتهالكـــة 

ولا اســـتطيع شـــراء ســـيارة جديـــدة ناهيـــك عـــن 

ارتفـــاع اســـعار الوقـــود والزيـــوت وقطـــع الغيـــار 

واصـــاح وصيانـــة وســـيلة نقلـــي, ذلـــك كلـــه فـــي ظـــل 

2011م. منـــذ  الاجـــور  معـــدل  ثبـــات 

فـــي  الحكومـــي  الموظـــف  راتـــب  متوســـط  أن 

اليمـــن بلـــغ بالمتوســـط خمســـمائة ريـــال ســـعودي 

 بـــان مرتـــب شـــهر واحـــد لموظـــف حكومـــي 
ً
علمـــا

خليجـــي يعـــادل راتـــب موظـــف يمنـــي لمـــده عاميـــن 

.
ً
واكثـــر  تقريبـــا

ان معالجـــة ظاهـــرة الفقـــر فـــي اليمـــن تتمثـــل فـــي 

 مـــن قبـــل كافـــة فئـــات المجتمـــع اليمنـــي 
ً
العمـــل أولا

والوســـائل  الطـــرق  بشـــتى  الحـــرب  وقـــف  علـــى 

المتاحـــة ؛ فالحـــرب انهكـــت الاقتصـــاد اليمنـــي 

واوقفـــت  الانتـــاج  عناصـــر  كل  عمـــل  وعطلـــت 

الاجتماعيـــة  الخدمـــات  واضعفـــت  الاســـتثمار 

ترعرعـــت   المجتمـــع  افـــراد  مـــن  فئـــة  وخلقـــت 

وأثـــرت مـــن وراء الحـــرب؛ فإحـــال الســـام هـــو 

ســـبيل  فـــي  للتحقيـــق  القابـــل  الوحيـــد  الســـبيل 

اليمـــن. فـــي  المعانـــاة  انهـــاء  نحـــو   
ً
الم�ضـــي قدمـــا

وشـــل  اليمنـــي  الاقتصـــاد  أصـــاب  داء  الحـــرب   

 لبيانـــات حكوميـــة فقـــد دمـــرت 
ً
قدراتـــه ؛ وفقـــا

الصحيـــة؛  المنشـــآت  مـــن   %  45 نحـــو  الحـــرب 

نـــص المنشـــآت الاخـــرى عـــن  وتوقفـــت ودمـــرت 

بســـبب  أو  مباشـــرة  الحـــرب  بســـبب  أمـــا  العمـــل 

شـــخص  مليـــون   19 وهنـــاك  للنهـــب؛  تعرضهـــا 

يعانـــون مـــن انعـــدام الامـــن الغذائـــي؛ والحـــرب 

ديارهـــم  مـــن  اليمنييـــن  مـــن  العديـــد  شـــردت 

الحـــرب  فإيقـــاف  لـــذا  دخلهـــم,  مصـــدر  وتوقـــف 

ضرورة حتمية  لوقف تدهور مستوى المعيشة 

وتحقيـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي وعلـــى اصحـــاب 

والدولييـــن  والاقليمييـــن  الوطنييـــن  المصلحـــة 

المجتمـــع  تشـــمل  شـــاملة  تعافـــي  عمليـــة  تبنـــي 

اليمنـــي ككل والتعافـــي يجـــب ان لا يقتصـــر علـــى 

معالجـــة البنـــى التحتيـــة وان يكـــون الانســـان فـــي 

صميـــم هـــذا الجهـــود مـــن خـــال التركيـــز علـــى فتـــح 

مجـــالات الانشـــطة الاقتصاديـــة المـــدَره للدخـــل 

كالاســـتثمار.

ان تحقيـــق الســـام تســـاعد اليمنييـــن علـــى البـــدء 

بالتخلـــص مـــن الفقـــر وانخفـــاض مســـتوى ســـوء 

 .
ً
اقتصاديـــا  

ً
نمـــوا تحقيـــق  وامكانيـــة  التغذيـــة 

الصـــراع  مـــن  يعانـــون  اليمنييـــن  ملاييـــن  فـــأزل 

فـــي الفقـــر وفـــرص الحصـــول علـــى  ومحاصـــرون 

العمل ضئيلة ؛ فالصراع الدموي منذ سبتمبر 

الارواح,  فـــي  الخســـائر  الـــى  بالإضافـــة  م   2014

وتمـــزق  العيـــش  ســـبل  انخفضـــت  أثـــره   علـــى 

بانتكاســـات  تســـبب  ممـــا  الاجتماعـــي  النســـيج 

فخســـائر  التنمـــوي  للتقـــدم  النطـــاق  واســـعة 

زادت  الامميـــة  التقديـــرات  تشـــير  كمـــا  اليمـــن 

عـــن ســـته وعشـــرون مليـــار دولار؛ بالإضافـــة الـــى 

الخســـائر البشـــرية التـــي لـــم تكـــن فقـــط بســـبب 

الاقتتـــال ؛ لكـــن نســـبة كبيـــره مـــن تلـــك الوفيـــات 

بســـبب الاثـــار الثانويـــة للأزمـــة فـــي ســـبل العيـــش 

وتدهـــور  الغذائيـــة  المـــواد  اســـعار  وارتفـــاع 

والصحـــة  التعليـــم  مثـــل  الاساســـية  الخدمـــات 

وتشـــير التقاريـــر الـــى ان %60 مـــن الوفيـــات خـــال 

الازمـــه نتجـــت عـــن تلـــك العوامـــل الثانويـــة ومـــن 

المتوقـــع ان ترتفـــع النســـبة الـــى %75 عـــام 2030 
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جانـــب  والـــى  الصـــراع.  اســـتمر  اذا 

التـــي  الحـــرب كان لجائحـــة كوفيـــد19 

اجتاحـــت العالـــم  إذ ادت بنـــا للعـــودة 

فـــي  التقـــدم  مـــن  بعقـــود  الـــوراء  الـــى 

 , المدقـــع  والفقـــر  الفقـــر  مكافحـــة 

 لبيانـــات البنـــك الدولـــي دفعـــت 
ً
فوفقـــا

و115    88 بيـــن  مـــا  الجائحـــة  تلـــك 

مليـــون شـــخص الـــى الفقـــر مـــع وجـــود 

فـــي  الجـــدد  الفقـــراء  هـــؤلاء  غالبيـــة 

جنـــوب أســـياء ودول جنـــوب الصحـــراء 

 
ُ
حيـــت معـــدلات الفقـــر مرتفعـــة اصـــا

الفقـــراء  عـــدد  بلـــغ  2021م  عـــام  وفـــي 

وانضـــم  شـــخص  مليـــون   143-163

هـــؤلاء الفقـــراء الجـــدد الـــى صـــف 1.3 

فـــي فقـــر متعـــدد  مليـــار فقيـــر يعيشـــون 

الابعـــاد.

ان جائحـــة كورونـــا زادت الفقـــر بنســـبة 

بعـــام  مقارنـــة  2020م  عـــام   %  8.1

2019م مـــن 4.8 % 9.1- %  كمـــا تؤكـــد 

الدوليـــة فالجائحـــة تســـببت  التقاريـــر 

والغـــذاء  الوقـــود  اســـعار  ارتفـــاع  فـــي 

علـــى  مدمـــر  تأثيـــر  لهـــا  وكان   
ً
عالميـــا

موجـــات  خلقـــت  كمـــا  اليمـــن؛  ســـكان 

 2018 الاعـــوام  فـــي  العملـــة  انخفـــاض 

دائمـــة  تضخيمـــه   
ً
وضغوطـــا  2021 ـ 

تفاقـــم  الـــى  ادت  اليمنـــي  الريـــال  علـــى 

الازمـــة الانســـانية والخدمـــات الماليـــة؛ 

بحيث اصبح 40 % من الاسر اليمنية 

فـــي شـــراء الحـــد الادنـــى  تجـــد صعوبـــة 

مـــن غذائهـــا حينمـــا انخفـــض متوســـط 

ارتفـــاع  الاولـــى  ناحيتيـــن:  مـــن  الدخـــل 

الاســـعار العالميـــة و الثانـــي انخفـــاض 

متوســـط الدخـــل بســـبب تدهـــور قيمـــة 

الريـــال؛ كل هـــذه العوامـــل و مـــا قبلهـــا 

فـــي اليمـــن. فاقمـــت ظاهـــرة الفقـــر 

كمـــا يجـــب العمـــل علـــى الموائمـــة  بيـــن 
ســـوق  فـــي  والطلـــب  العـــرض  جانبـــي 

العمـــل مـــن خـــال خفـــض المعـــروض 

سياســـيات  بفعـــل  العمـــل  قـــوة  مـــن 

قـــوة  كفـــاءة  ورفـــع  حقيقيـــة,  ســـكانية 

التعليـــم  جـــودة  طريـــق  عـــن  العمـــل 

وتشـــجيع  والمهنـــي  والفنـــي  العـــام 

الابتـــكار وابتعـــاث اوائـــل الطـــاب  الـــى 

وتحســـين  العالميـــة  الجامعـــات  ارقـــى 

جـــودة التعليـــم العالـــي ورفـــع مســـتوى 
الســـوق  متطلبـــات  لتلبيـــة  مخرجاتـــه 

التعليمـــي  الوضـــع  مـــن  بالرغـــم 

كل  فـــي  اليـــوم  نعيشـــه  الـــذي  المخيـــف 

التمهيـــدي  مـــن  التعليميـــة  المراحـــل 

الـــى الجامعـــي وهـــذا بحـــد ذاتـــه يتطلـــب 

لمراجعـــة  وضروريـــة  جـــاده  وقفـــه 

الـــذي لا  الاخطـــاء و تصحيـــح الوضـــع 
 وبقاءنـــا بهـــذا المســـتوى 

ً
يسُـــر أحـــد ابـــدا

فـــي  الأمـــل  بصيـــص  فـــأن  التعليمـــي 

المنـــال,  بعيـــد  الفقـــر  مـــن  خروجنـــا 

الضـــروري,  مـــن  بانـــه  الباحـــث  ويـــرى 

ومـــن هـــذا المـــكان نطالـــب بعمـــل ورشـــة 

حكوميـــة  الجهـــات  كل  فيهـــا  تشـــارك 

ومؤسســـات  وهيئـــات  خـــاص  وقطـــاع 

للوقـــوف  دويـــة  ومنظمـــات  محليـــة 

تلعـــب  ؛ كمـــا  التعليمـــي  الوضـــع  امـــام 

والاجتماعيـــة  الصحيـــة  الخدمـــات 

الطفولـــة  أمـــراض  علـــى  والقضـــاء 

تحســـين  الـــى  بالإضافـــة  آخـــر   
ً
دورا

المطـــارات  التحتيـــة,  البنيـــة  خدمـــات 

وباقـــي  والجســـور  والطـــرق  والموانـــئ 

جانـــب  وفـــي  ؛  الاجتماعيـــة  الخدمـــات 

الطلـــب يتعيـــن علـــى الدولـــة خلـــق بيئـــة 

النمـــو  رفـــع  علـــى  قـــادرة  اســـتثمارية 

الاقتصـــادي والدفـــع بعجلـــة التنميـــة 

ممـــا  أعلـــى  معـــدلات  إلـــى  ليصـــل 

بالإضافـــة  الحـــرب  قبـــل  عليـــه  كانـــت 

ينخـــر  الـــدي  الفســـاد  مكافحـــة  الـــى 

عـــن  والبحـــث  الدولـــة؛  مؤسســـات 

الكفـــاءات العلميـــة النزيهـــة والشـــريفة 

بنـــاء  مســـؤولية  تحمـــل  علـــى  القـــادرة 

نمـــو  معـــدلات  لتحقيـــق  الوطـــن  هـــدا 

 لمكافحـــة الفقـــر 
ُ
حقيقـــي ليكـــون كافيـــا

اقتصاديـــة  بإصلاحـــات   
ُ
مصحوبـــا

فاعلـــة. مؤسســـية 

الاقتصـــادي  المســـتقبل  آفـــاق  إن 

علـــى  كبيـــرة  بدرجـــة  يتوقـــف  لليمـــن 

فـــي  ســـريعة  تحســـينات  تحقيـــق 

كمـــا  والامنيـــة  السياســـية  الاوضـــاع 

علـــى  المطـــاف  نهايـــة  فـــي  يتوقـــف 

الدائـــر  الصـــراع  نهايـــة  كانـــت  اذا  مـــا 

ســـيتيح إمكانيـــة إعـــادة بنـــاء الاقتصـــاد 

الاجتماعـــي. والنســـيج 

العدد | 8 | سبـتـمبـر 2022م مجلة الرابطة الاقتصادية



36

الـديـن الـعـام الـداخـلــــي:
مــلــيــار ريـــــــالا

يونيو 2022 يونيو 2021 الـــــبــــــــيـــــــان
3248.3 3366 سحب على المكشوف من البنك المركزي
200.8 100 تمويل البنوك التجارية والإسلامية للحكومة )ودائع الوكالة، شهادات الإيداع(

3449.1 3466 الدين العام الداخلي الإجمالي

مؤشرات ميزان المدفوعات كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي
2022 2021 2020 الـــــبــــــــنــــــود
-6.0 -10.9 العجز الجاري الى الناتج المحلي الإجمالي )%( 6.2-
6.8 7.5 5.9 الصادرات الى الناتج المحلي الإجمالي )%(
6.8 7.5 5.9 الصادرات النفطية الى الناتج المحلي الإجمالي )%(

14.1 22.1 19.7 تحويلات العاملين الى الناتج المحلي الإجمالي )%(
33.4 53.5 44.6 الواردات الى الناتج المحلي الإجمالي )%(
9.8 14.4 11.0 واردات المشتقات النفطية الى الناتج المحلي الإجمالي )%(

13.6 22.6 16.5 واردات المواد الغذائية الى الناتج المحلي الإجمالي )%(
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ارقـام تـهمك
التطورات الاقتصادية والنقدية الصادرة التطورات الاقتصادية والنقدية الصادرة 

عن البنك المركزي اليمني عدنعن البنك المركزي اليمني عدن

التطورات الاقتصادية والنقدية النصف الاول التطورات الاقتصادية والنقدية النصف الاول 20222022مم

أعدته للمجلة/ م. صابرين الملعسي
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الميزانية الموحدة للبنوك التجارية والاسلامية
مــــــلـــيــــار ريــــــــــــــــال

يونيو 2022 ديسمبر 2021 الـــــبــــــــيـــــــان
965.5 971.1 الأصول الخارجية
133.6 135.1 نقد أجنبي
488.3 486.8 حسابات مع المراسلين
343.6 349.2 استثمارات خارجية
974.3 938.3 الاحتياطي
211.3 233.9 نقد محلي بالخزائن
763.0 704.4 ارصده لدى البنك المركزي

0.0 0.0 شهادات الإيداع
0.0 0.0 إعادة الشراء من البنك المركزي )الريبو(

2,150.8 2,303.6 قروض وسلفيات
284.0 444.6 القطاع الخاص
60.4 61.0 المؤسسات العامة

1,806.4 1798.0 الحكومة
593.3 381.8 أصول أخرى

4,683.9 4,594.9 الأصول = الخصوم
25.5 32.5 الالتزامات الخارجية
25.5 32.5 بنوك بالخارج
0.0 0.0 حسابات غير مقيمين
0.0 0.0 سلفيات من بنوك خارجية

3,750.7 3,660.3 الودائع
889.0 910.5 ودائع تحت الطلب
874.3 859.2 ودائع لأجل
292.6 286.9 ودائع الادخار
62.8 50.9 ودائع مخصصة

1,632.1 1552.7 ودائع بالعملات الأجنبية
0.0 0.0 ودائع الحكومة

907.7 902.1 خصوم أخرى
6.8 6.8 سلفيات من البنك المركزي

396.2 368.2 رأس المال الاحتياطي
504.7 527.1 خصوم متنوعة

تم مقارنة النصف الاول من عام 2022، بنهاية ديسمبر 2021. 
نتيجة عدم توفر بيانات يونيو 2021.
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مــــــيــــزان الـــــمــدفــوعـــات
مــلــيـــار دولار امــريــــكــــي

2022 2021 2020 الــــــــــبـــــــــنـــــــــــــــود
2209 1463 1116 صادرات السلع والخدمات
1722 994 648 الصادرات النفطية   
487 469 468    الصادرات غير النفطية

10765 10423 8408 واردات السلع والخدمات
3145 2803 2,074 واردات المشتقات النفطية   
4400 4400 3,114    واردات السلع الاساسية
3220 3220 3,220    واردات أخرى
-8556 -8536.0 -7,292 الميزان التجاري
6621 6831 6,126 ميزان الدخل والتحويلات
-17 -17 -19    ميزان الدخل

6638 6848 6145 ميزان التحويلات   
4538 4301 3,721 تحويلات العاملين
2100 2547 2,424 المساعدات الانسانية
-1935 -2129 -1,166 الحساب الجاري

7 31 29 صافي الحساب الرأسمالي والمالي
0.0 0.0 -13 صافي الحساب المالي
0.0 0.0 622 السهو والخطأ

-1928 -2098 -528 الميزان الكلي
- توقعات خبراء صندوق النقد الدولي ابريل 2022
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تحليل رصد أسعار المستهلك لأهم 
السلع الغذائية لمحافظة عدن

الاقتصاديــة  الرابطــة  الرصــد  فريــق  قــام     �

الراصــد لأســعار المســتهلك لأهــم الســلع الغذائيــة 

العــام  مــن  فــي محافظــة عــدن منــذ شــهر ديســمبر 

والنــزول  الرصــد  خــال  مــن  يُلاحــظ  الما�ضــي، 

الميدانــي لأعضــاء الفريــق وعنــد القيــام بتحليــل 

 
ً
اســتمارة الرصــد الأســبوعية، أنَّ هنــاك ارتفاعــا

فــي متوســط أســعار معظــم الســلع بشــكل عــام لــكل 

الأصنــاف فــي الســوق مقارنــة لنفــس الفتــرة لشــهر 

قيمــة  تدهــور  لاســتمرار  نتيجــة  الما�ضــي،  يوليــو 

الأجنبيــة  العمــات  بقيــة  مقابــل  المحليــة  العملــة 

الاخــرى.

� المتغيرات في متوسط 
أسعار السلع الأساسية  
لشهر أغسطس 2022م

اغســطس  شــهر  أســعار  متوســط  مقارنــة  عنــد 

الما�ضــي  الشــهر  أســعار  بمتوســط  مقارنــة 

)يوليــو( ، يلاحــظ ارتفــاع متوســط ســعر القمــح 

كمــا   ،)%  4( بنســبة  كغــم   50 وزن  الامريكــي 

ارتفــع متوســط ســعر الدقيــق الســنابل 50 كغــم 

والــذي  يوليــو  فــي  عليــه  كان  عمــا   )8%( بنســبة 

انخفــض بنســبة )%3(،  أمــا فــي أرز الفخامــة 40 

كغــم فقــد اســتمر بالارتفــاع بنســبة )%4.5 (بعــد 

أن قــدر الانخفــاض بـــ)%5( فــي الشــهر الما�ضــي، 

 50 الســعيد  ســكر  ســعر  متوســط  اســتمر  كمــا 

مــن  ســجله  عمــا  بنســبة)2%(  بالارتفــاع  كغــم 

بنســبة  كان  والــذي  الما�ضــي  الشــهر  فــي  ارتفــاع 

الكــرم(  )بيــت   
ً
لتــرا  8 الزيــوت عبــوة  أمــا   ،)4%(

 )10%( بلغــت  بســيطة  بنســبة  ارتفــع  فقــد 

الشــهر   )3%( بنســبة  انخفاضــا  تســجيله  بعــد 

الما�ضــي، بينمــا متوســط ســعر حليــب الاطفــال 

 
ً
اســتقرارا ســجل  بيبــاك(   ( جــرام   400 عبــوة 

واغســطس.. يوليــو  شــهر  طيلــة   
ً
نســبيا

رسوم بيانية: رصـد مـيـدانـي: إعـداد وتـحـلـيـل:
أنصـاف عباد الظـنبري محمد أبوبكر سالم د. بثينة عبدالله السقاف
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متوسط أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن لشهر أغسطس 2022

متوسط 
أسعار 
شهر 

أغسطس
2022م
دولار

متوسط 
أسعار 
شهر 

أغسطس
2022م
ريال 

يمني  

متوسط 
أسعار 
شهر 
يوليو

2022م
دولار

متوسط 
أسعار 
شهر 
يوليو 
2022م
ريال 

يمني    

متوسط 
أسعار
 الربع 
الاول 
من 

2022م 
الدولار

متوسط 
أسعار
 الربع 

الاول من 
2022م
ريال 
يمني

متوسط 
أسعار 
شهر 

ديسمبر 
2021م
الدولار

متوسط 
أسعار 
شهر 

ديسمبر 
2021م 

ريال 
يمني

الصنف/ السلع
رقم

أولا: السلع الاساسية

31 35500 29.8 34000 25 33708 23.52 31000 كيس القمح الامريكي 50كيلو 1
35 40000 31.8 36250 28.5 33791 36.63 38750 دقيق السنابل ابيض 50 كيلو 2
6 68750 57.28 65250 43.4 58400 51.38 67000 أرز الفخامة 40 كيلو 3

40 45850 38.8 44250 35 41016 33.46 48225 سكر السعيد 50 كيلو 3
15 17300 16.7 19025  16 19043 27.51 38050 زيت الطبخ بيت الكرم  20 لتر 4
5 6900 6 6900 5.77 7176 5.64 7500 حليب الاطفال بيبلاك 400 جم 5

ثانيا:  سلع مكملة
18 19500 16 18300 14.24 16666 14.15 18000 الحليب المجفف دانو2.5 كجم 6
6 7375 6 7000 6 6995 6.35 8250 شاي الكبوس )1( كجم 7

2.2 2550 2 2400 2.17 2591 2.47 1350 الفاصوليا الحمراء )1( كجم 8
1.3 1500 1.2 1400  1.3 1553 1.93 2537.5 الفاصوليا البيضاء)1( كجم 9
2 2000 1.7 2000 1.72 2110 2.04 2650 العدس الاصفر)1( كجم 10
4 4400 38.5 4390 3.5 4273 3.15 5300 كرتون معجون الطماطم المدهش   11

0.4 590 0.5 590 0.53 696 0.61 790 مكرونة المائدة) 400جرام( 12
ثالثا:  الفواكه والخضروات

3 3000 2.5 2925 2.21 2642 2.48 3250 التفاح)1( كجم 13
2.4 2500 2.1 2500 1.64 2041 2.09 2500 البرتقال)1( كجم 14
6 675 0.6 700 0.47 571 0.46 1.38 الموز)1( كجم 15
2 2000 1.7 2000 1.82 2000 1.56 2000 التمور)1( كجم 16

0.8 825 0.8 950 0.52 578 0.48 650 البطاطس)1( كجم 17
1.3 1400 10.3 1175 0.46 470 0.57 750 البصل الجاف)1( كجم 18
0.9 1000 0.8 1000 0.46 681 0.62 800 الباذنجان)1( كجم 19
0.9 850 0.7 900 0.62 670 0.85 1175 الطماطم)1( كجم 20
3 3000 2.3 2725 2.22 2475 1.53 1950 الباميا)1( كجم 21

خامسا: اللحوم ومشتقاتها
12 12000 10.5 12000 6.35 8000 6.29 8000 لحم الغنم)1( كجم 22
5.1 55000 4.8 5500 4.57 5000 3.92 5000 الدجاج الحي)1( كجم 23
4.3 4445 4.1 4770  3 3400 2.66 4500 الدجاج المجمد)1( كجم 24
4 4175 3.9 4520 3.3 3030 2.68 3475 طبق البيض)1( كجم 25

سادسا: الأسماك
10 10000 7.9 9000 5.35 6764 4.90 6500 الثمد)1( كجم 26
16 16000 11.4 13000 9.81 12666 8.32 10000 الديرك)1( كجم 27
14 14250 10 11500 10.23 11200 8.90 12000 السخلة)1( كجم 28

- يتم الرصد كل يوم سبت من كل أسبوع                                     - فريق رصد أسعار السلع- الرابطة الاقتصادية
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� التغيرات في أسعار السلع المكملة 
أما بالنسبة للسلع المكملة فمتوسط سعر الحليب المجفف 

دانو عبوة)2.5( كغم يستمر بالارتفاع بنسبة )%6.5( اضافة إلى 

نسبة الارتفاع في الشهر الما�ضي الذي بلغ نسبة)%5( ، يستمر 

شاي الكبوس بالارتفاع بنسبة )%5.3( فوق الارتفاع في الشهر 

الما�ضي والذي بلغ نسبة ) %5.6( ، بينما يشهد متوسط الكيلو 

جرام من الفاصوليا الحمراء فقد ارتفع سعره بنسبة )6.25%(، 

والفاصوليا البيضاء فقد تحرك متوسط السعر بالارتفاع بنسبة 

 في سعره، أما 
ً
)%7(، أما العدس الاصفر فقد شهد استقرارا

متوسط أسعار معجون الطماطم )المدهش( فقد شهد استقرار 

في متوسط سعره بعد أن سجل ارتفاعًا بنسبة )%12( في الشهر 

الما�ضي، ومكرونة المائدة سجل استقرار في متوسط السعر. 

 

� التغيرات في أسعار الفواكه 
والخضروات:

مســتواه  عنــد   
ً
اســتقرارا التفــاح  الكيلــو  ســعر  متوســط  ســجل 

أمــا   ،)4%( بنســبة  الما�ضــي  الشــهر  فــي  وصــل  والــذي  المرتفــع 

متوســط ســعر البرتقــال فهنــاك ثبــات فــي ســعره مقارنــة بالشــهور 

فــي متوســط ســعره  الما�ضــي، أمــا المــوز فقــد شــهد زيــادة طفيفــة 

كانــت  التــي  و  والتــي  الما�ضــي  الشــهر  فــي  ســعره  فــي  الزيــادة  فــوق 

فظلــت  التمــور  أمــا  يونيــو،  شــهر  فــي    )17%( بنســبة  مرتفعــة 

المورديــن. قبــل  مــن  ثابتــه  أســعارها 

ســجل متوســط ســعر الكيلــو البطاطــس انخفاضــا بنســبة )7%( 

أمــا  الما�ضــي،  الشــهر  فــي  بنســبة)26%(  ارتفاعــا  ســجل  أن  بعــد 

متوســط ســعر البصــل الجــاف فقــد ارتفــع بنســبة )%19( ، أمــا 

الباذنجــان فقــد حافــظ علــى ســعره بعــد أن وصــل نســبة الارتفــاع 

إلــى )%25( فــي الأشــهر الماضيــة، أمــا الكيلــو الطماطــم الطازجــة 

 
ً
فقــد انخفــض بنســبة )%5.5( ، أمــا الباميــا فقــد ســجلت ارتفاعــا

بنســبة) %9( فــوق نســبة الارتفــاع )%36( فــي الشــهر الما�ضــي.

� التغيرات في أسعار اللحوم 
ومشتقاتها والأسماك:   

أمــا أســعار اللحــوم فــي الملاحــم للحــم الغنــم البلــدي فقــد ســجل 

أمــا متوســط ســعر   عنــد )12000( ريــال، 
ً
ثباتــا متوســط ســعره 

ظــل  بينمــا   ، ســعره  علــى   
ً
محافظــا ظــل  فقــد  المجمــد  الدجــاج 

 عنــد ســعره فــي الشــهر 
ً
متوســط ســعر كيلــو الدجــاج الحــي مســتقرا

البيــض  طبــق  ســعر  متوســط  أمــا  الما�ضــي، 

وصــل  أن  بعــد   )7%( بنســبة  انخفــض  فقــد 

نســبة الارتفــاع لشــهر يوليــو)%20( مــن ســعره 

 بنســبة)%48( عــن شــهرة مايــو، أمــا أســعار 
ً
فــي الشــهر الما�ضــي والــذي كان مرتفعــا

الأســماك المرصــودة فمتوســط ســعر ســمك )الثمــد( ارتفــع بنســبة )%11( عمــا 

 بنســبة )%23( مــن 
ً
فــي الشــهر الما�ضــي، أمــا )الديــرك( ســجل ارتفاعــا كان عليــه 

 بالارتفــاع بمتوســط ســعره 
ً
ســعره، أمــا الســمك نــوع )الســخلة( فمــا زال مســتمرا

حيــث ارتفــع بنســبة )%9( فــي الشــهر الما�ضــي وهــذا الشــهر ارتفــع بنســبة )21% ( 

بالإضافــة إلــى الزيــادة الــذي ســجلها فــي الشــهر يونيــو والتــي بلغــت بنســبة )19%( .
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أشــرف  علــى  والســام  والصــاة  لله  الحمــد 

المرســلين محمــد إبــن عبــدالله الصــادق الأميــن:-

لمكافحــة  الدوليــة  الاتفاقيــات  ذهبــت   :  
ً
أولا

الفســاد التــي أقــرت مــن الجمعيــة العامــة للأمــم 

المتحــدة فــي عــام 2003م إلــى تجريــم أثنــى عشــر 

فعــل مــن جرائــم الفســاد التــي تســتحق العقوبــة 

موظفــي  جرائــم  يخــص  فيمــا  ومنهــا  الصارمــة 

قــد  الأتفاقيــة  نــص  أن  كمــا  الخــاص  القطــاع 

والقطــاع  العــام  القطــاع  فــي  الفســاد  جــرم 

لإســتعادة  المناســبة  الآليــة  ووضعــت  الخــاص 

الأصــول والعوائــد المتأتيــة مــن جرائــم الفســاد 

الفســاد  لمكافحــة  الدولــي  التعــاون  خــال  مــن 

وإجــراء التحقيقــات المشــتركة وتســليم المجرميــن 

القانونيــة. المســاعدة  وتقديــم 

دور الجمهورية اليمنية في محاربة الفساد

لمكافحــة  العليــا  الوطنيــة  الهيئــة  أنشــئت   -1

2007م. لســنة   12 رقــم  بالقــرار  الفســاد 

 39 رقــم  الفســاد  مكافحــة  قانــون  صــدور   -2

لســنة 2006م والــذي جــاء بالمــادة )30 (منــه تعــد 

الممتلــكات  إختــاس   -3 الفســاد...  جرائــم  مــن 
فــي القطــاع الخــاص المنصــوص عليهــا فــي قانــون 

والعقوبــات.  الجرائــم 

وموظفــي  الأجانــب  الموظفيــن  رشــوة   -4

بعمــل  للقيــام  العموميــة  الدوليــة  المؤسســات 

 بواجبــات 
ً
أو الأمتنــاع عــن القيــام بعمــل إخــالا

وظيفتهــم بقصــد الحصــول علــى منفعــة تجاريــة 

متــى  بهــا  الأحتفــاظ  أو  مســتحقة  غيــر  ميــزه  أو 

الدوليــة  التجاريــة  الأعمــال  بتصريــف  تعلقــت 
قانــون  فــي  الــوارد  الحكــم  بشــأنها  ويســري 

وأي  والعقوبــات  الجرائــم 
قانــون  عليهــا  ينــص  جرائــم 

فــي  العقوبــة  وإحالــة  أخــر 

والعقوبــات. الجرائــم  قانــون  إلــى  ذلــك 

دور قانون العقوبات في محاربة الفساد

الأختــاس  جرائــم  عقوبــات   )162( المــادة  ‌أ- 

والأســتيلاء علــى المــال العــام وتســهيل الأســتيلاء 

علــى المــال العــام .

التزويــر  من)219-212(عقوبــات  المــواد  ‌ب- 

المــزورة. المحــررات  وإســتعمال  أنواعــه  بكافــة 

بمصلحــة  الأضــرار  عقوبــات   )163( المــادة  ‌ج- 

. الدولــة 

‌د- المادة )318( عقوبات خيانة الأمانة.
‌ه- المــادة )311( عقوبــات جرائــم الشــيك بــدون 

رصيد. 

� دور قانون الإجراءات 

الجزائية في مكافحة الفساد
1- إجراءات المحاكمة المستعجلة.

2- تنفيــذ العقوبــة مــع حصــول الاســتئناف فيمــا 

يخــص الحبــس والغرامــة.

3- اســتثناء قضايــا الأمــوال العامــة مــن قواعــد 

محاكمــة المتهــم الفــار مــن وجــه العدالــة.
فــي دعــاوى  4- عقــد جلســات متعاقبــة للفصــل 

 لنــص 
ً
الأمــوال العامــة علــى وجــه الســرعة وفقــا

المــواد )296 ، 297 ، 298 ، 299 ، 300 ، 475( 

أ/جـــ .

فيهــا  يجــوز  التــي  الجرائــم  يخــص  فيمــا   -5

والتــي  أ/جـــ   )310( المــادة  لنــص   
ً
التصالــح وفقــا

.
ً
لاحقــا بيانهــا  ســيتم 

 

� دور وزارة الشئون القانونية

فــي  فيمــا يخــص ولايــة وزارة الشــئون القانونيــة 

الدولــة  تكــون  التــي  القضايــا  فــي  الدولــة  تمثيــل 

 للقانــون رقــم 30 لســنة 1996م 
ً
 فيهــا وفقــا

ً
طرفــا

المحاكــم  أمــام  افــع  التر فــي  الدولــة  وتمثيــل 

المحليــة والإقليميــة والدوليــة ومــدى ســلطتها فــي 

فــي قطــاع  الصلــح والتحكيــم مــن عدمــه ممثلــة 

منصــوص  هــو  مــا  علــى   
ً
عــاوة الدولــة  قضايــا 

ديــون  تحصيــل  اعتبــار  مــن  القانــون  فــي  عليــه 

الدولــة مقدمــة علــى تحصيــل الديــون الأخــرى.

 

� التصالح في جرائم الائتمان
الائتمــان:- هــو التســهيلات والقــروض والســلف 

التــي  المختلفــة  وأحجامهــا  بأشــكالها  النقديــة 

الماليــة. والمؤسســات  المصــارف  تقدمهــا 

جرائــم  تختلــف  لا  الائتمــان:-  جرائــم  تعريــف 

حيــث  مــن  العاديــة  الجرائــم  عــن  الائتمــان 

افــر الركــن المــادي  أركان الجريمــة فــا بــد مــن تو

المتمثــل فــي فعــل التســهيل واســتغلال الوظيفــة 

حيــث  مــن  يتمثــل  المعنــوي  والركــن  العامــة، 

الجريمــة. لارتــكاب  والإرادة  العلــم 

هــل حســن النيــة يمنــع الجريمــة فــي قضايــا منــح 

فــي  الرغبــة  الباعــث  يكــون  أن  مثــل  الائتمــان، 

التوســع فــي منــح التســهيلات الائتمانيــة لتمكيــن 

الخاطــئ  ضنــه  أو  غيــرة  منافســه  مــن  البنــك 

أن مــن شــأن منــح هــذه التســهيلات قــد تحقــق 

للبنــك؟ مصلحــة 

اقعة. - فإن هذا يكفي لقيام الو

- كمــا أنــه فــي وقائــع التســهيل لا يشــترط المشــرع 

أن ينــال الموظــف أي نفــع مــن فعلــه.

كــوارث,  حــروب،  طــارئ،  ظــرف  وقــوع  هــل   -

ذلــك  نتيجــة  العملــة،  ســعر  تقلــب  انقلابــات, 

يمنــع مــن قيــام الجريمــة والمســئولية الجنائيــة.

بيــن مضيــق  فريقيــن  إلــى  القانــون  ذهــب شــراح 

المســئولية. مــدى  فــي  وموســع 

رمــزي عبدالله عبدالرب - عضو المكتب الفني بمكتب النائب العام

التصالـح 
في جرائم الإئـتـمـان
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� الحماية الإجرائية 
للموظف العام 

تتمثــل الحمايــة الإجرائيــة للموظــف العــام مــن 

حيــث :-

- مباشرة التحقيق معه.

- رفع الدعوى الجزائية.

- سبق ذلك تحقيق إداري.

- واتخاذ قرار من مجلس الإدارة بالإحالة.

ما هو تعريف الموظف العام ومن في حكمه ؟

الجرائــم  قانــون  مــن  الأولــى  المــادة  عرفــت 

الموظــف  1994م  لســنة   12 رقــم  والعقوبــات 

بالآتــي:- حكمــة  فــي  ومــن  العــام 

 
ً
عامــا  

ً
موظفــا القانــون  هــذا  لأحــكام   

ً
وفقــا يعــد 

ورئيــس  الرئيــس  ونائــب  الجمهوريــة  رئيــس 

أعبــاء  تولــى  مــن  وكل  الــوزراء  مجلــس  وأعضــاء 

بصــرف  مقابــل  بغيــر  أو  بمقابــل  عامــه  وظيفــة 

ويشــمل  فيهــا  تعيينــه  قــرار  صحــة  عــن  النظــر 

القــوات  أفــراد  و القضائيــة  الســلطة  أعضــاء 

العامــة  الهيئــات  وأعضــاء  والشــرطة  المســلحة 

المحليــة  أو  العامــة  النيابيــة  المجالــس  وأعضــاء 

المنتخبيــن منهــم والمعينيــن والمحكميــن والخبــراء 

والحــراس  والمحاميــن  والــوكلاء  والعــدول 

الأمــوال  لديهــم  تعــدل  الذيــن  القضائييــن 

والبنــوك  الشــركات  إدارة  مجالــس  وأعضــاء 

مالهــا.  رأس  فــي  الدولــة  تســهم  التــي  وموظفيهــا 

� مفهوم المال العام

 للدولــة والأمــوال 
ً
 مــا يكــون كلــه أو بعضــه مملــوكا

المخصصــة للمنفعــة العامــة ســواءً منقولــة أو 

عقــارات.

1/ هل مال البنك المركزي مال عام ؟

2/ هــل أمــوال البنــوك التــي تســاهم فيهــا الدولــة 

أمــوال عامــة؟

)بنــك  والتعميــر(  للإنشــاء  اليمنــي  البنــك  )مثــل 

الزراعــي(؟ التســليف 

3/ هل أموال البنوك الخاصة أموال عامة؟

اقعــة  هــي ليســت أمــوال عامــة إلا إذا تحققــت و

مؤسســاتها  إحــدى  أو  بالدولــة  أضــرت  جنائيــة 

 علــى 
ً
وأدت إلــى الإضــرار بمصلحــة الدولــة، مثــالا

ارتبطــت  إذا  أو  الوطنــي(  البنــك  )قضيــة  ذلــك 

اقعــة  الجريمــة التــي وقعــت بالبنــك الخــاص بو

تزويــر نتــج عنهــا اســتيلاء علــى مــال عــام مملــوك 

للدولــة فــي ذلــك البنــك أو تزويــر ضمــان بنكــي نتــج 

عنــه الإضــرار بالدولــة وغيرهــا.

 

� هل يجوز التصالح 

في جرائم الائتمان؟
البنــوك  فــي  المتعلقــة  الجرائــم  أن  المعلــوم  مــن 

ترتبــط  بصفــة عامــة والائتمــان بصفــة خاصــة 

بإحــدى جرائــم الاختــاس للمــال العــام والتزويــر 

وتســهيل ذلــك للغيــر والإضــرار بمصلحــة الدولــة 
وغيرهــا مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي قانــون 

العقوبــات.

 

� جرائم الائتمان في 

التشريع اليمني
الجرائــم  هــذه  فــي  التصالــح  يجــوز  لا  أنــه 

باعتبارهــا جرائــم جســيمة تنطــوي علــى درجــة 

كبيــرة مــن الخطــورة لمــا تمثلــه مــن إعتــداء علــى 

المــال العــام والإخــال بواجبــات الحفــاظ عليــه 

أنــه  فيــه  المفــروض  العــام  الموظــف  جانــب  مــن 

المــال. هــذا  علــى  الأميــن 

� )التصالح في الجرائم 

الغير جسيمة(
فــي  الأصــل  هــذا  عــن  القانــون  واضــع  خــرج 

 لنــص المــادة  )301 
ً
الجرائــم الغيــر جســيمة وفقــا

الجرائــم  فــي  للنيابــة  أن  علــى  نصــت  التــي  أ.ج( 

وإن  الغرامــة...  فيهــا  العقوبــة  تتجــاوز  لا  التــي 

تجــري صلــح يكتفــي فيــه بالغرامــة التي تقدرها...

وجــاءت تعليمــات النائــب العــام بإضافــة مــا إذا 

الحبــس  بيــن  تخييريــه  العقابيــة  المــادة  كانــت 

لا  أنــه  نؤكــد  وهنــا  الصلــح  فيحــق  والغرامــة 

يكــون التصالــح فــي هــذه الوقائــع إلا بعــد الوفــاء 

عبــر  التصالــح  يكــون  وأن  البنــك،  بمســتحقات 

البنــك. مجلــس  إدارة 

العلة من عدم التصالح في الجرائم الجسيمة

فــي  مــن أضــرار لحقــت  الجرائــم  هــذه  تمثلــه  لمــا 

البــاد الاقتصــادي وهــي مصلحــة وطنيــة  مركــز 

الجريمــة. جــراء  مــن  أضيــرت  قوميــة 

جســيمة  الغيــر  الجرائــم  فــي  التصالــح  ومفهــوم 

 أنــه لا يســري علــى المــال العــام 
ً
المشــار إليــه ســلفا

تســديد  بشــرط  فقــط  الجريمــة  علــى  وإنمــا 

عليــه. المســتحقة  المبالــغ 

البنــوك  علــى  المركــزي  البنــك  إشــراف  فــي  هــل 

والمصــارف العاملــة فــي الجمهوريــة لــه أثر باعتبار 

أمــوال عامــة؟ البنــوك  أمــوال هــذه 

• أنــه يتدخــل فــي تعييــن أعضــاء مجلــس الإدارة 

افــره مــن شــروط فيهــم. ومــا يجــب تو

• وتحديــد الاحتياطــي مــن الأمــوال والودائــع التــي 

تــورد للبنــك المركــزي كضمــان.

للمســتفيدين  الممنوحــة  الائتمانــات  وحجــم   •

الرأســمالية  القاعــدة  مــن   15% يتجــاوز  ممــا لا 

. للبنــك

مجلــس  رئيــس  إلــى  تســهيلات  مــن  يمنــح  مــا   •

الإدارة وأعضــاء مجلــس الإدارة وموظفــي البنــك 

• مــا يقــوم بــه البنــك المركــزي مــن توقيــع عقوبات 

اعتبــار  علــى  دليــل  إلا  المخالفــة،  البنــوك  علــى 

فــي  لتعلقهــا  عامــة  أمــوال  البنــوك  هــذه  أمــوال 

فــي  الثقــة  وفقــدان  للدولــة  الوطنــي  الاقتصــاد 

للدولــة. المالــي  النظــام 

لـــذلك:-

البنــوك  قانــون  فــي  العقوبــات  بعــض  شــرعت   -

فــي  الإخــال  عــدم  مــع  عبــارة  تضمنــت  والتــي 

العقوبــات  قانــون  منهــا  الأخــرى  القوانيــن 

فــي  الائتمانيــة  الثقــة  لحمايــة  العام...وذلــك 

الاقتصاديــة. الحيــاة 

� فيما يخص قانون البنوك

مــن  بالعديــد  تقــوم  البنــوك  بــأن  المعلــوم  مــن 

العمليــات التجاريــة والمصرفيــة ومــا قــد يشــوب 

هــذه العمليــات مــن مخالفــات وقــد تعــرض هــذه 

البنــوك للإفــاس فهــذه مواضيــع يجــوز التصالح 

 للقانــون التجــاري المــادة )701( ومــا 
ً
عليهــا وفقــا

يليهــا.

المركــزي  البنــك  منــح  الــذي  البنــوك  وقانــون   

اليمنــي ســلطة الرقابــة علــى أعمــال تلــك البنــوك 

مخالفــة  حالــة  فــي  الماليــة  الغرامــات  وفــرض 

نصــوص القانــون أو التشــريعات النافــذة مــادة 

/ 10/ مــن قانــون البنــوك، والإحالــة إلــى النيابــة 

العامــة فــي حالــة الإدلاء ببيانــات غيــر صحيحــة 

)تزويــر(.
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تنمويـة  خطـط  وضـع  الـي  المجتمعـات  تتسـابق 
بهدف النهوض بالبنية الاقتصادية والاجتماعية 
يـؤدي  وقـد  للافـزاد  المعي�شـي  المسـتوي  لرفـع 
فـي  والزيـادة  التغييـر  وبالتالـي  النمـو  الـى  ذلـك 

القومـي.  والناتـج  والادخـار  الاسـتهلاك 
او  للتخفيـف  الاقتصـادي ضـرورة  النمـو  ويعتبـر 
تلافـي الفقـر ،الا ان النمـو السـريع غيـر المتـوازن 
غالبـا مـا يـؤدي الـي مشـاكل بيئيـة تزيـد مـن بـؤس 

بالتنميـة.  المعنـي  المجتمـع 
وكثيـرا مـا يسـتخدم مفهـوم التنميـة المسـتدامة 
كمؤشر لاهمية  اتباع الاساليب الادارية البيئية.  
لا  المسـتدامة  التنميـة  مفهـوم  حقيقـة  ان  الا 
علـي  التركيـز  يشـمل  بـل  فقـط  ذلـك  علـي  يقتصـر 
اسـتراتيجية إداريـة اقتصاديـة تتضمـن منظـورا 
التنميـة  قوامـه  مؤسسـيا  و  واجتماعيـا  بيئيـا 

البشـرية.
 والتنميـة البشـرية : هـي عمليـة تهـدف الـي زيـادة 
تلـك  وتركـز   ، النـاس  امـام  المتاحـة  الخيـارات 
حيـاة  النـاس  يحيـا  ان  فـي  الاساسـية  الخيـارات 
طويلـة خاليـة مـن العلـل وان يكتسـبوا المعرفـة 
لتحقيـق  اللازمـة  المـوارد  علـى  يحصلـوا  وان 
للتنميـة  فـان  ثـم  ومـن   ، كريمـة  حيـاة  مسـتوي 

جانبـان: 
مثـل  البشـرية  القـدرات  تشـكيل  هـو  الاول: 

والمهـارات.  والمعرفـة  الصحـة  تحسـين 
بقدراتهـم  النـاس  انتفـاع   فـي  يتمثـل  الثانـي: 
المكتسـبة فـي المجـالات الشـخصية او الانتاجيـة 

السياسـية. او  الاجتماعيـة  او  الثقافيـة  او 
 و لكـي تكـون التنميـة البشـرية ناجحـة فانـه لا بـد 

مـن تواجـد تـوازن دقيـق بيـن هذيـن الجانبيـن. 
الامـم  برنامـج  يعـرض  المنطلـق  هـذا  ومـن   
التنميـة  لتحليـل  اسـلوب  الإنمائـي  المتحـدة 
فـي  المتبعـة  التقليديـة  المناهـج  عـن  تختلـف 
المـال  راس  وتكويـن  الاقتصـادي  النمـو  تحليـل 
البشـرية او الرفاهيـة  المـوارد  البشـري او تنميـة 

الاساسـية.  والاحتياجـات  البشـرية 
الاداريـة  الاسـتراتيجيات  ان  الملاحـظ  ومـن 
لتطبيق خطط التنمية البشرية قد ركزت خلال 
مسـائل  علـي  الخمسـينات 
الرفاه الاجتماعي واعتبرته في 
المتبقـي  العنصـر  السـتينات 
السـبعينات  فـي  امـا  للتنميـة، 

فقـد تـم التركيـز علـي تخفيـف وطـأة الفقـر وتوفيـر 
واضحـا  تجاهلا  الثمانينـات  وشـهدت  الحاجـات 
لهـذا الجانـب، وفـي مطلـع التسـعينات تـم التركيـز 
تعريفهـا  وتـم  الشـعبية.   المشـاركة  مفهـوم  علـي 
بكونهـا تنميـة النـاس مـن اجـل النـاس و بواسـطة 

النـاس: 
قـدرات  فـي  الاسـتثمار  معناهـا  النـاس  وتنميـة   
البشر سواء التعليم او الصحة او المهارات حتي 

خلاق. منتـج  نحـو  العمـل  يمكـن 
توزيـع  كفالـة  تعنـي  النـاس  اجـل  مـن  والتنميـة 
النمـو الاقتصـادي الـذي يحققونـه توزيعـا واسـع 

عادلـة.  وبصـورة  النطـاق 
بينمـا، تهـدف التنميـة بواسـطة النـاس الى إعطاء 

كل امرئ فرصة المشـاركة فيها.  

� التنمية والنمو الاقتصادي: 
عندمـا نتحـدث عـن التنميـة، فانـه قـد يسـتقر فـي 
وفـرة  هـي  الاقتصاديـة  اليمـن  مشـكلة  ان  الظـن 
راس المـال الـذي لا يجـد مجـالا للاسـتثمار ، ومـن 
قطـاع  داخـل  لـو  و  لنفسـه  مكانـا  ببحـث  فهـو  ثـم 
الدولـة.  ولسـنا هنـا بصـدد مناقشـة وفـرة او نـدرة 
راس المـال، فهـذه مسـالة نسـبية دائمـا ، تقـاس 
المتاحـة  الاسـتثمارات  ومجـالات  بابـواب  فقـط 
وهـي  المشـكلة  اصـل  نناقـش  لكننـا  اجتماعيـا.  
كيفيـة الاسـتفادة مـن الانسـان كمـورد باعتبـاره 
المصـدر الفاعـل فـي التنميـة .  فمـا هـي المشـكلة 
الملحـة امـام الاقتصـاد اليمنـي: هـل هـو  قصـور 
عمليـة  قصـور  ام  الخـاص،  الاسـتثمار  مجـالات 

؟ الشـاملة  الاقتصاديـة  التنميـة 
 ولن نخطئ ان قلنا ان مشكلة اليمن هي بالدقة 
نقـول  وعندمـا  الاقتصاديـة.   التنميـة  قصـور 
تنميـة  بذلـك  نعنـي  فنحـن  الاقتصاديـة  التنميـة 
اقتصاديـة و اجتماعيـة شـاملة، تتنـاول المجتمـع 
باسـره مـن قاعدتـه الـي قمتـه، تحقيقـا لا هـداف 
نحـو  للمجتمـع  المـدي  البعيـد  التغييـر  تنشـد 
الافضـل والارشـد للاغلبيـة السـاحقة مـن ابنائـه. 

التعجيـل  هـو   الاقتصاديـة  بالتنميـة  ونقصـد  
برفـع معـدل النمـو السـنوي للاقتصـاد الوطنـي، 
مـال  راس  تكويـن  سـرعة  فـي  زيـادة  يفتـرض  ممـا 
مـن  قـدر  علـي  امريـن  يفتـرض  انـه  المجتمـع.  

الاهميـة: 
اغلـب  علـي  سـيطرته  المجتمـع  يضمـن  ان  اولا: 
الفائـض المتـاح فـي فـروع النشـاط فـي الاقتصـاد 
الوطني.  وعندئذ تكون تلك مهمة قطاع الدولة. 
داخـل  يتكـون  الـذي  الاقتصـادي  الفائـض  فـان 
فـي  باكملـه  حينهـا  يدخـل  بالـذات  الدولـة  قطـاع 
خدمـة المجتمـع ككل.  ومـن هنـا يتطلـب الحـرص 
الرشـيد  والبحـث  الفائـض  هـذا  علـي  الشـديد 
عـن اسـاليب زيادتـه و مضاعفتـه -  وفـي مقدمتهـا 
اخضـاع قطـاع الدولـة لرقابـة حقيقيـة وفعالـة، 
تضمـن نزاهـة الادارة بالكامـل للمجتمـع وتحـول 
دون خطـر نموهـا علـى حسـاب التنميـة والمجتمـع. 
مـن  مجموعـة  تدعـم   او  الدولـة  تقيـم  ان  ثانيـا: 
بينهـا،  فيمـا  المترابطـة  الانتاجيـة  المشـروعات 
الاساسـية  المشـروعات  مـن  اخـرى  ومجموعـة 
تضمـن  الانتاجيـة  للمشـروعات  قاعـدة  تمثـل 
دعـم  مثـل  بالتدريـج،  توسـعها  و  المقبـل  نموهـا 
الدولة لاعادة تحديث وتشغيل مصفاة عدن او 
قيام مشـروعات مثل البتروكيماويات او التوسـع 
فـي  اسـتصلاح الارا�ضـي الزراعيـة او الاسـتثمار فـي 
بالـذات.   الدولـة  مهمـة  تلـك  وتصبـح  التعديـن. 
المشـروع  الـي  النظـر  يمكـن  لا  فانـه  وعندئـذ 
الواحـد مـن هـذه المشـروعات علـي حـدة بـل ان 
ان  يمكـن  لا  معيـن  مشـروع  كفـاءة  علـى  الحكـم 
ينظـر  انمـا  المشـروع وحـده، و  فـي اطـار هـذا  يتـم 
اليـه فـي اطـار خطـة التنميـة كلهـا- تقـاس ضرورتـه 
لا  خدمتـه  بمقـدار  كفاءتـه  وكذلـك  واهميتـه 
البطالـة  تشـغيل  حيـث  مـن  المجتمـع  هـداف 
المجتمـع  منهـا  يعانـي  التـي  الفقـر  مـن  والتخفيـف 

ككل.. 
التـي  المطلوبـة  الاقتصاديـة  التنميـة  هـي  تلـك 
خلال  مـن  النـاس  وبواسـطة  النـاس  تخـدم 

التنميـة. عمليـة  فـي  قدراتهـم  اسـتثمار  46
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التنمية.. 
تنمية الناس من أجل 

الناس وبواسطة الناس
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الـنـفـط..الـنـفـط..  
بين الصراع والسيادةبين الصراع والسيادة

لا   “ راتيلـــي  ديـــز  البريطانـــي  السيا�ســـي  يقـــول 

بـــل  دائمـــة  عـــداوة  ولا  دائمـــة  صداقـــة  توجـــد 

دائمـــة. مصلحـــة  هنـــاك 

فـــي  انســـجام  وجـــود  عـــدم  يعـــود  مـــا  غالبـــا 

عالـــم  فـــي  يعيشـــون  الافـــراد  ان  الـــى  المصالـــح 

الصـــراع  يجعـــل  ممـــا  المـــوارد  بنـــدرة  يتســـم 
فالـــدول  حتميـــا،  امـــرا  الـــدول  بيـــن  والتنافـــس 

ــا  ــا يدخلهـ ــا مـــا تســـعى الـــى زيـــادة نفوذهـــا ممـ دائمـ

فـــي منافســـة مـــع الـــدول الأخـــرى بحثـــا عـــن الامـــن 

والقـــوة. والأســـواق 

احـــدى  فـــي  عشـــر  التاســـع  القـــرن  منتصـــف  فـــي 

المتحـــدة  الولايـــات  فـــي  بنســـلفانيا  ولايـــة  مـــدن 

حيـــث  نفطـــي  بئـــر  اول  اكتشـــاف  تـــم  الامريكيـــة 

كان هـــذا الحـــدث نقطـــة تحـــول فـــي تاريـــخ الوقـــود 

وبدايـــة حقبـــة جديـــدة اســـتمرت لوقتنـــا الحالـــي، 

النفـــط  كان  الســـابقة  العـــام  المئـــة  وخـــال 

اهـــم مســـببات الصـــراع وقيـــام الحـــروب ورســـم 

الســـيطرة  بغـــرض  عســـكرية  اســـتراتيجيات 

مـــن  الاخريـــن  منـــع  او  النفـــط  حقـــول  علـــى 

الســـيطرة عليهـــا التـــي أصبحـــت عصـــب الحيـــاة 

للاقتصـــادات الصناعيـــة والجيـــوش المعاصـــرة.

الإمبرياليـــة  الرأســـمالية  الـــدول  كانـــت  حيـــث 

تنمويـــة  “نمـــاذج  عـــن  عبـــارة  التوســـعية 

ســـت علـــى نهـــب ثـــروات باطـــن  سِّ
ُ
اســـتخراجية”، أ

القـــرن  وخـــال  الجنـــوب،  بلـــدان  فـــي  الأرض 

الشـــرق  مناطـــق  فـــي  حـــروب  قامـــت  الفـــارط 

الأوســـط واســـيا بســـبب طفـــرة النفـــط ذو الكلفـــة 

فـــي  ســـبب  كان  الـــذي  المنخفضـــة  الإنتاجيـــة 

دمـــار البلـــدان وحمَلهـــا تكاليـــف باهظـــة ارهقتهـــا، 

وجعلـــت النفـــط فـــي هـــذه البلـــدان مقتـــرن بعملـــة 

واحـــدة “البتـــرودولار”، وظهـــر مصطلـــح النفـــط 

تطـــور  بعـــد  وفيمـــا  “الامـــن”  الحمايـــة  مقابـــل 

التركيـــع  بغـــرض  الغـــذاء  مقابـــل  النفـــط  الـــى 

والهيمنـــة.

الأوبـــك  منظمـــة  يســـمى  مـــا  ظهـــرت  ذلـــك  وقبـــل 

البلـــدان  تضـــم  منظمـــة  عـــن  عبـــارة  وهـــي 

المصـــدرة -كارتـــل- يســـيطر علـــى 79.4 مـــن انتـــاج 

الرئي�ســـي  الهـــدف  ،كان  العالـــم  حـــول  النفـــط 

الامتيـــاز  اتفاقيـــات  الغـــاء  هـــو  انشـــائها  مـــن 

الشـــركات  عليهـــا  والمســـتحوذ  المجحفـــة 

او  بالأخـــوات  ســـميت  مـــا  العالميـــة  البتروليـــة 

الشـــقيقات الســـبع وكانـــت هـــي مـــن تســـيطر علـــى 

وتحديـــد  للبتـــرول  الإنتاجيـــة  المراحـــل  كافـــة 

المنتجـــة  الـــدول  عائـــدات  وتقديـــر  الحصـــص 
وهـــذا كان ابـــان عهـــد الاســـتعمار وبعـــد حصـــول 

اغلـــب الـــدول علـــى الاســـتقلال تـــم عقـــد المؤتمـــر 
البترولـــي الأول فـــي القاهـــرة 1959 الـــذي كان اول 

بـــوادر انشـــاء المنظمـــة ، وفـــي ســـبتمبر 1960 تـــم 

اعـــان انشـــاء المنظمـــة وتمخضـــت عنهـــا عـــدة 

اهـــداف تتمحـــور حـــول انهـــاء حقبـــة الاســـتحواذ 

وضـــرورة توحيـــد السياســـات البتروليـــة وضمـــان 
اســـتقرار أســـعار النفـــط والاعتمـــاد علـــى الســـوق 

تـــم  وقـــوى العـــرض والطلـــب ،ولكـــن فيمـــا بعـــد 

اســـتخدام النفـــط كأداة اقتصاديـــة ضاغطـــة فـــي 

الصراعـــات السياســـية والعكـــس حـــدث أيضـــا 

حيـــث كان تنشـــأ الصراعـــات مـــن اجـــل التأثيـــر 
حـــول  الانتشـــار  وإعـــادة  المنتجـــة  الـــدول  علـــى 

حمايـــة  منهـــا  متعـــددة  بصـــور  الثـــروة  مناطـــق 

مـــن  ذلـــك  الـــى  ومـــا  الإرهـــاب  الســـيادة ومحاربـــة 

المتحـــدة  الولايـــات  فرضتهـــا  واهيـــة  اعـــذار 

المـــوارد. فقيـــرة  العظمـــى  والـــدول 

امريـــكا و يتبعهـــا الاتحـــاد الأوروبـــي تعتبـــر منابـــع 

افريقيـــا حديقتهـــا  النفـــط فـــي الشـــرق الأوســـط و

الخلفيـــة ولـــن تســـمح لأي دولـــة كانـــت بمنافســـتها 

او حتـــى التفكيـــر بمطامـــع لهـــذه المنابـــع ولذلـــك 

مـــع  ولكـــن  العســـكرية  قوتهـــا  بـــكل  ســـتقف 

الواحـــد ودور رجـــل  القطـــب  نظـــام  انتهـــاء  قـــرب 

البوليـــس الـــذي لـــم تنصـــاع لـــه المملكـــة العربيـــة 

الســـعودية ولا أعضـــاء الأوبـــك بتخفيـــض اســـعار 

مـــن  كنـــوع  الإنتـــاج  زيـــادة  طريـــق  عـــن  النفـــط 

الضغـــط الغربـــي علـــى روســـيا الاتحاديـــة بســـبب 

مـــا  لكـــن  ،و  أوكرانيـــا  حـــرب 

حـــدث كان خـــارج التوقعـــات، 

منظمـــة  أعضـــاء  لـــزم  حيـــث 

علـــى  وعملـــوا  الحيـــاد  اوبـــك 

جـــلاء الجـوهـري
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يســـتخدموها  ولـــم  النفـــط  أســـعار  اســـتقرار 

كســـاح فـــي صـــراع لا ناقـــة لهـــم بـــه ولا جمـــل ، وقـــد 

قـــرر أعضـــاء “ أوبـــك+ “ وهـــي 10 دول انضمـــت 

فـــي 2016 للأعضـــاء الأساســـيين بزيـــادة الإنتـــاج 

فـــي  برميـــل  الـــف  بمقـــدار100  و  تدريجـــي  بشـــكل 

ضـــخ  عبـــر  الأســـعار  لخفـــض  القـــادم  ســـبتمبر 

المزيـــد مـــن النفـــط وحتـــى يعـــاود الإنتـــاج تغطيـــة 

احصائيـــات  حســـب  العالمـــي  الســـوق  احتيـــاج 

2020 -قبـــل جائحـــة كوفيـــد -19  مـــا قبـــل ربيـــع 

وبفـــارق 10 ملاييـــن برميـــل عـــن الإنتـــاج الحالـــي.
الـــدول  وأصبحـــت  تغيـــرت  اللعبـــة  قواعـــد  ان 

بعيـــدا  الاقتصاديـــة  بمصالحهـــا  وعيـــا  أكثـــر 

ملامـــح  الأفـــق  فـــي  تلـــوح  وبـــدأت  السياســـة  عـــن 

بعـــض  علـــى  بالتمـــرد  بـــدأ  جديـــد  عالمـــي  نظـــام 

أنَّ  اذ  أوكرانيـــا  وحـــرب  الامريكيـــة  السياســـات 

التالـــي  اليـــوم  أنَّ  المؤكـــد 

الروســـية  الحـــرب  لانتهـــاء 

كاليـــوم  ليـــس  الأوكرانيـــة، 

الـــذي ســـبقها ولـــن يكـــون كذلـــك، أي أن الوضـــع 

العالمـــي الـــذي ســـبق الحـــرب لا يمكـــن أن يعـــود 

بعدهـــا.  عليـــه  كان  مـــا  إلـــى 

ومـــوارد  والغـــاز  النفـــط   
ّ

أن فـــي  شـــك  مـــن  مـــا 

التـــي  الجـــذب  عناصـــر  أهـــم  مـــن  هـــي  الطاقـــة 

بأبعادهـــا  وصراعتهـــا،  الـــدول  نفـــوذ  تســـتقطب 

وبممراتهـــا  الطبيعيـــة  وبثرواتهـــا  الإســـتراتيجية 

مـــن  والعديـــد  طويلـــة  ســـنوات  ومنـــذ  المائيـــة 

ملـــيء  محمـــوم  ســـباق  فـــي  تتنافـــس  الـــدول 

بالحـــروب علـــى مصـــادر الطاقـــة، وكل ذلـــك جعـــل 

الـــدول ذات تأثيـــر متعاظـــم بأبعـــاد جيوسياســـية 

مثـــل  العالـــم  حـــول  التحالفـــات  خريطـــة  علـــى 

روســـيا والصيـــن والخلاصـــة هـــو أنَّ العالـــم يشـــهد 

بمواصفـــات  جديـــد  دولـــي  نظـــام  ولادة  اليـــوم 

وملامـــح ومزايـــا جديـــدة ومختلفـــة عـــن الســـابق، 

ويبـــدو أن الحـــرب الحاليـــة فـــي أوكرانيـــا ليســـت 

ســـوى صـــراع دولـــي عمـــاق ســـوف ينتهـــي برســـم 

ملامـــح جديـــدة للعالـــم وفـــي الغالـــب ســـوف يُنهـــي 

الأمريكيـــة،  والهيمنـــة  الواحـــد  القطـــب  نظـــام 

 مســـاعي إنهـــاء هيمنـــة الـــدولار 
ً
وربمـــا تنجـــح أيضـــا

التـــي هـــي أداة الهيمنـــة الاقتصاديـــة الأمريكيـــة، 

بشـــكل  جديـــد  نظـــام  أمـــام  صبـــح 
ُ
ن وبالتالـــي 

والاقتصاديـــة  السياســـية  الناحيـــة  مـــن  كامـــل 

والعســـكرية.
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عمر سالم بامرزوف  - استشاري صناعات سمكية الجودة وتكنولوجيا الاسماك ودراسة الجدوي الاقتصادية 

دور هيئة الدستوردور هيئة الدستور  
الغذائي من تضليل وغش المستهلك

الدســتور الغذائــي هــي برنامــج المعاييــر الغذائيــة 

المشترك بين منظمة الاغذية والزراعة ومنظمة 

برنامــج  تنفيــذ  علــى   تعمــل  العالميــة.  الصحــة 

ينحصــر  والــذي  المشــترك.  الغذائيــة  المعاييــر 

لغــرض منــه  حمايــة صحــة المســتهلك، وضمــان 

الممارســات النزيهة في تجارة الاغذية و الاســماك 

والمنتجــات الســمكية، ويقــوم الدســتور الغذائــي 

والمقاييــس  المواصفــات  مــن  مجموعــة  علــى 
مســتوى  علــى  تطبيقهــا  علــى  المتفــق  الموحــدة 

عالمــي، وغيــرة مــن التدابيــر المو�صــى بهــا بمــا فيهــا 

المواصفــات التــي تعمــل علــي تحقيــق  الاعــراض 

الغذائــي.  الدســتور  يتوخاهــا  التــي 

ان  المواصفات  توفر قائمة مفيدة  التي تطبقها 

الدســتور  مــن  والغــرض  المختصــة.  الســلطات 

بينهــا  افــق  والتو الاغذيــة  ســامة  هــو  الغذائــي 

ممــا يســاعد علــى تيســير التجــارة الدوليــة.

 لقــد بذلــت جهــود كبيــرة . ولا  تزالــت. وهــي جهــود 

فــي كيفيــة انتــاج و صناعــة المنتجــات الســمكية 

لتحتفــظ بمعظــم خواصــه الطبيعــة والحســية 

مــده  لاطــول  والكيميائيــة 

يتطلــب  كانــت  اينمــا  ممكنــه 

دوليــة   قياســية  مواصفــات 

الــدول. تتفــق   عليهــا وتحترمهــا جميــع 

لتســهيل  الغذائــي  الدســتور  اهميــه  تبــرز  لذلــك 

صحــة  لحمايــه  بينهــا  فيمــا  العالميــة  التجــارة 

القياســية  المواصفــات  علــي  لتأكيــد  المســتهلك 

للأســماك ومنتجاتهــا مــع التوجيــه. والارشــادات 

الانتــاج  اثنــاء  توفرهــا  الــازم  بالاحتياطــات 

للوصــول بالمنتــج لهــذه المواصفــات ممــا يســاعد 

افــق بيــن المواصفــات المحليــة  فــي التنســيق والتو

و الدوليــة وكيفيــة الوصــول إليهــا. وهــو مــا يعــرف 

افــق. بالتو

علــى  تشــمل  القياســية  المواصفــات  هــذه 

ســمكية  منتجــات  لإنتــاج  اللازمــة  الاحتياجــات 

مــن  مــن  خاليــة  للاســتهلاك  وصالحــة  ســليمة 

الغــش وتضليــل المســتهلك ذات بيانــات و طريقــة 

صحيحــة. عــرض 

يــدع  لا  بمــا  لــه  كان  الغذائــي  الدســتور  فــإن 

وصلــت  فيمــا  العظيــم  الفضــل  لشــك  مجــال 

اليــه الاغذيــة و الاســماك والمنتجــات الســمكية 

مــن جــودة وســامة  فــي جميــع انحــاء العالــم الــى 

جانــب تســهيل التجــارة العالميــة لكســر الحواجــز 

مواصفــات  وضــع  عــن  الناتجــة  الجمركيــة 

فــي  تســاهم  ممــا  حــده  عــل  دولــة  لــكل  صارمــة 

العالميــة. التجــارة  حركــة  زيــادة 

وتوصياتــه  الغذائــي  الدســتور  فمواصفــات 

وإرشــاداته جعلــت الــدول المصــدرة علــى درايــة 

لاتفــاق  المســتوردة  الــدول  بالاحتياجــات  كاملــة 

المواصفــات. هــذه  احتــرام  علــى  الجميــع 

ان طبيعــة المشــاكل الغذائيــة عامــة والاســماك 

الما�ضــي  ففــي   
ً
حاليــا تغيــرت  خاصــة  ومنتجاتهــا 

والمنتجــات  والاســماك  الغــذاء  مشــاكل  كانــت 

والتضليــل  الغــش  عمليــة  فــي  تكمــن  الســمكية 
تكــون  وقــد  ورخيصــة  تالفــة  مــواد  بإضافــة 

خطيــرة امــا الان فــإن اســتخدام الكيماويــات قــد 

الوضــع. هــذا  غيــرت 

عديــدة  لأغــراض  الكيماويــات  تضــاف  حيــث 

والمنتجــات  والاســماك  الاغذيــة  لحفــظ 

قيمتهــا  لتحســين  او  اطــول  لمــدة  الســمكية 

. ئيــة ا لغذ ا

المضافــة  للمــواد  المواصفــات  لجنــة  فــإن 

الاســاس  وضعــت  الغذائــي  لدســتور  والملوثــات 

المضافــة  والمــواد  لاســتخدامها  العالمــي 

المضافــات  فقيمــت  وتقديرهــا  تحليلهــا  وطــرق 

ســمية.  كيماويــات  هنــاك  ليســت  الكيماويــة 

ولكن هناك تركيزات ســمية لجميع الكيماويات 
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 مــن الكيماويــات بتركيــزات 
ً
يوجــد كميــة قليلــة جــدا

عاليــة تكفــي لتشــكل خطــر علــى صحــة الانســان. 

 
ً
يوميــا بتناولهــا  المســموح  الكميــات  حيــث  ومــن 

 
ً
معنويــا تأثيــر  تؤثــر  ان  بــدون  الحيــاه  مــدى  وحتــى 

هــذه  عــن  وتعبــر  للفــرد.  العامــة  الصحــة  علــى 

الكميــة بالمليجــرام / الكيلوجــرام مــن وزن الجســم 

الكميــات  بتحديــد  وذلــك  الكيماويــة.  المــادة  مــن 

.
ً
يوميــا بهــا  المســموح 

التلــوث  لــم تتغيــر منــد القــدم  التــي  ومــن المشــاكل 

يــؤدي  ممــا  ســليم  الغيــر  للتــداول  الميكروبــي  

للإصابــة بالأمــراض التــي تنتقــل عــن طريــق الغــذاء 

الميكروبــي. بالملوثــات  الملــوث  

الاجــراءات  و  القياســية  المواصفــات  تطبيــق  ان 

المــواد  انتــاج  اماكــن  فــي  الصحيــة  والممارســات 

 
ً
الاوليــة والصناعيــة. واثنــاء التــداول يكــون هامــا

فــي وقــت  اصبــح فيــه المســتهلك اكثــر درايــة ومعرفــة 

 بالحصــول علــى 
ً
بمــا ســوف يأكلــه. فأصبــح مهتمــا

 تلــك 
ً
مــادة صحيــة و مغذيــة و مفضلــة لــه متجنبــا

الكيماويات  المضاف اليها  خارج الحدود المسموح 

بها او التي يشك فيها لذلك يجب الاهتمام بتطبيق 

شــروط بطاقــات البيانــات التــي اعتــرف الدســتور  

الغذائــي بأهميتهــا لعــدم غــش  و تضليــل لمســتهلك 

والعمــل علــى تطويرهــا ليــس فقــط مــن اجــل وضــع 

عليهــا  التقليديــة  القياســية  المواصفــات  وكتابــة 

فقــط بــل اصبــح التطــور فــي بطاقــة بيانــات المنتــج 

بجانــب  للمنتــج  الغذائيــة  القيمــة  كتابــة  تشــمل 

للمســتهلك.  الصحيــة  الاحتياجــات  عــن  يعبــر  مــا 

بطاقــه  اصبحــت  فقــد  الغذائــي  للدســتور   
ً
وطبقــا

البيانــات تشــمل اســم المنتــج ونوعــه وقائمــة المــواد 

المضافــة و نســبتها و المحتويــات والــوزن الصافــي و 

المصفــى فــي مــكان بــارز لمحتــوى حدقــة العيــن واســم 

وعنــوان المنتــج و بلــد المنشــاء وبلــد الانتــاج و نهايــة 

و  تعليمــات  و  المنتــج  تــداول  طريقــة  و  الصلاحيــة 

طــرق الاســتخدام للأغذيــة المعبــأة والغيــر معبــأة. 

ارشــاديه  فهــي  التغذويــة  البيانــات  بطاقــة  امــا 

الغذائيــة  القيمــة  لتوضيــح  المعالــج  بهــا  يقــوم 

الحراريــة  الســعرات  حيــث  مــن  الغذائــي  للمنتــج 
ومحتــوى المنتــج الغذائــي مــن البروتيــن و الدهــون 

ولكربوهيــدرات والفيتامينــات وجالامــاح المعدنيــة 

وغيــره.

 خاصــة 
ً
ان دور الدســتور الغذائــي فــي العالــم هامــا

فــي وقــت تطــورت فيــه دول كثيــرة فــي انحــاء العالــم. 

والتــي تهتــم بالغــذاء بمــا فيــه الاســماك والمنتجــات 

الجــودة  ذات  والصالحــة  الســليمة  الســمكية 

العاليــة.

فــإن الدســتور الغذائــي اصبــح المرجــع النهائــي الــذي 

اكــدت عليــه منظمــة التجــارة العالميــة. ومــا ســوف 

 يســأله 
ً
يقدمــه او يقولــه هــو الســؤال الــذي حاليــا

علمــاء الصناعــات الغذائيــة وصانعوهــا و الهيئــات 

والمقاييــس  المواصفــات  هيئــة  المعنيــة  الحكوميــة 

فمواصفــات  المســتهلك  حمايــة  وجمعيــات 

متطلبــات  لتلبيــة  مصــدر  الغذائــي  الدســتور 

المســتهلك فــي الحصــول علــى الاســماك والمنتجــات 

انتــاج  خــال  مــن  مغشوشــة  غيــر  امنــة  الســمكية 

الغذائــي. الدســتور  لمواصفــات   
ً
وفقــا

والاســماك  الاغذيــة  ومســتوردي  مصــدري  ان 

 
ً
والمنتجــات الســمكية يعلمــون الخطــر يكــون قائمــا

اذا فشــلوا فــي تحقيــق كفــاءة مواصفــات الدســتور 

الغذائــي مالــم يوجــد مبــرر  فــي وضــع  المواصفــات 

ومــدى  تعمــل.  ان  يجــب  المحليــة   والمقاييــس 

ومواصفــات  المحليــة  مواصفاتنــا  بيــن  افــق  التو

الغذائــي  الدســتور  ان  حيــث  الغذائــي  الدســتور 

بمواصفاتــه التكنولوجيــة يحظــى بقبــول مــوردي 

الســمكية  والمنتجــات  الاســماك  مســتوردي  و 

العالــم  انحــاء  جميــع  فــي  الدوليــة  التجــارة  وخبــراء 

حيــث يعمــل بــه مــن منــع  حــدوث الغــش  وتضليــل 

المســتهلك. وعندمــا يكــون  اللحــم المصفــى فــي علبــة 

التونــة مــن اســماك الثمــد يســجل لحــم ابيــض و 

العبــارة  خفيــف.  لحــم  الأخــري  التونــة  أنــواع  مــن 

البيــان  بطاقــة  فــي  التونــه  معلبــات  علــي  المســجلة 

لمعلبــات التونــة  المنتجــة محليــا و المســتوردة   تونــة 

نقيــة طازجــة   تعمــل علــي غــش وتضليــل المســتهلك 

لــم  التــي  الأســماك  علــي  تطلــق  طازجــة  فكلمــة 

تخضــع لأي معالجــة أو حفــظ و تشــمل المنتجــات 

اســتنادا  المعلبــة  لا  المبــردة  و  المجهــزة  الســمكية 

والمواصفــات والمقاييــس  المحليــة لمعلبــات التونــة   
رقــم 33 لعــام 2006 وومواصفــات هيئــة الدســتور 

لــي ذلــك مــواد الخــام الأوليــة   إ  الغدائــي.   أضــف 

التــي تصنــع منهــا معلبــات التونــة ان يســجل اســم  

الصــف لا العائلــة باللغــة الإنجليزيــة أو اللاتينيــة 

التــي  المنطقــة  لهجــة  أو  العربيــة  اللغــة  جانــب  إلــي 
يكــون   أن  يجــب  لهــذا  التونــة  معلبــات  فيهــا  تبــاع 

هــو  ممــا  موقــف  والمقاييــس  المواصفــات  لهيئــة 

التونــة  لمعلبــات  البيانــات  بطاقــة  فــي  مســجل 

المنتجــة محليــا والمســتوردة مثــل هــذا يرقــي إلــي غــش 

وتضليــل المســتهلك و عــدم  حمايــة المنتــج الوطنــي.
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التــي  الهائلــة  الإيجابيــات  مــن  الرغــم  علــى 

تلــك  فــإن  المعلومــات،  تقنيــة  بفضــل  تحققــت 

صاحبتهــا  قــد  المتصاعــدة  المعلوماتيــة  الثــورة 

الســلبية  الانعكاســات  مــن  جملــة  المقابــل  فــي 

عبــارات  الاســتخدام؛  ســوء  نتيجــة  الخطيــرة 

اعتمــاد  ظــل  فــي  جميعًــا  عنهــا  نبحــث  أصبحنــا 

والتكنولوجيــا  الإنترنــت  علــى  الكبيــر  العالــم 

المتعلقــة  الأساســية  الأنظمــة  وحتــى  الحديثــة. 

العديــد  فــي  والنقــل  والكهربــاء  الميــاه  بتوفيــر 

مــن الــدول، تزايــد اعتمادهــا بشــكل كبيــر علــى 

البرامــج والإنترنــت. ولابــد أن يكــون هنــاك ثمــن 

المتزايــد. الاعتمــاد  لهــذا 

ضعــف  أوقــات  فــي   
ً
جليــا ذلــك  آثــار  تظهــر   

ككل  المجتمــع  وهشاشــة  السيا�ســي  الاســتقرار 

وغيرهــا مــن الأحــداث الطارئــة. وبالرغــم مــن أن 

الإنترنــت جعــل تبــادل المعلومــات أســهل وأكثــر 

ــا 
ً

مناخ أوجــد  نفســه  الوقــت  فــي  أنــه  إلا  كفــاءة، 

ملائمًــا للمجرميــن لتنفيــذ جرائمهم الســيبرانية 

دون أن يتــم اكتشــافهم تقريبًــا. وهــذا مــا يجعلنــا 

إلــى  بالفعــل  انتقــل  البشــري  الصــراع  أن  نؤكــد 

الفضــاء الإلكترونــي. بحيــث أصبــح لدينــا فضــاءً 

والشــبكات  الأنظمــة  مــن   
ً

هائــا  
ً
كبيــرا ســيبرانيًا 

بالبشــر. هــام متمثــل  مــع عنصــر 

 كل ذلــك هيــأ بالفعــل للبحــث فــي تطويــر الأمــن 

علــى  النــاس  بيــن  ثقافتــه  وتعزيــز  الســيبراني 

الواســع.  الإنترنــت  فضــاء 

هــذا  ولايــزال   
ً
ســابقا القومــي  الأمــن  هيئــة   -

المســمى فــي بعــض الــدول ؛أو كمــا يُعــرف بالاســم 

)الأمــن  المختصــة  الجهــة  لهــذه  المســتحدث 

اني(. الســيبر

تطلق كلمة )سيبر Cyber( على أي �شيء مرتبط 

أو  المعلومــات  تقنيــة  أو  الحواســيب  بثقافــة 

اقــع الافترا�ضــي فالســيبرانية تعنــي )فضــاء  الو

الإنترنــت(.

ويُقصد به مجموعة التقنيات والممارسات التي 

تهــدف لحمايــة الشــبكات، والأجهــزة، والبرامــج، 

والبيانــات الحساســة، مثــل المعلومــات الماليــة، 

وذلــك  الفكريــة؛  والحقــوق 

أو  التلــف  مــن  لحمايتهــا 

الوصــول غيــر المصــرح بــه، لمــا 

آثــار ســلبية.   مــن  ــب عليــه 
ّ
يترت

تأميــن  فــي  الســيبراني  الامــن  أهميــة  تنبــع   -

المعلومــات بالغــة الحساســية  للــدول و الأفــراد 

والاختــراق  للخطــر  المعرضــة  ســواء،  حــدٍ  علــى 

الوطنــي  الأمــن  علــى  تحافــظ  كــي  والاســتيلاء 

والخصوصيــة  الســرية  وحمايــة  وحفــظ 

للمواطنيــن. الشــخصية  للبيانــات 

الأمــن  لمفهــوم  ظهــور  أول  كان  بأنــه  يُعــرف   -

الســيبراني عــام 1972م، إذ كانــت مجــرد فكــرة 

النقاشــات  الوقــت، واســتمرت  ذلــك  فــي  نظريــة 

.ومــع  الســبعينيات  فتــرة  خــال  والتحليــات 

ونمــو  الكمبيوتــر  أجهــزة  علــى  الاعتمــاد  ازديــاد 
الشــبكات وانتشــارها، ازدادت المناقشــات حول 

1972- عــام  بيــن  مــا  وأهميتــه  الكمبيوتــر  أمــن 

نقــاط  تحديــد  الضــروري  مــن  وكان  1974م، 

الضعــف، لــذا أقــرت الحكومــات بأهميــة الأمــن 

إلــى  بــه  الوصــول غيــر المصــرح   
ّ

الإلكترونــي، وأن

اقــب  البيانــات والأنظمــة يمكــن أن يكــون لــه عو

الأمــن  مشــاريع  مــن  العديــد  نشــأت 
ُ
أ كارثيــة. 

المبكــر مــن قِبــل الجهــات المختلفــة مــن معاهــد، 

وجامعــات، وجهــات حكوميــة، ففــي عــام 1979 

لشــركة  فعليــة  اختــراق  عمليــة  أول  رُصــدت  م 

تطويــر أنظمــة تشــغيل مــن قِبــل كيفيــن مينتيــك 

بنســخ  قــام  إذ  عامًــا،   16 العمــر  مــن  البالــغ 

ليصبــح  ســجنه،  إلــى  أدّى  مــا  وتوزيعهــا  البرامــج 

 Mintick Security( لشــركة   
ً
مديــرا بعدهــا 

 .  )Consulting

والتهديــدات  الإلكترونيــة  الهجمــات  ازدادت 

توالــت  ،ثــمّ  الثمانينــات  فتــرة  فــي  الجاسوســية 

فــي  الفيروســات  شــركات تطويــر برامــج مكافحــة 

 ،)Avast( شــركة  ومنهــا  م،   1988 عــام  الظهــور 

منتــدى  أول  تأســيس  العقــد  هــذا  وشــهد 

إلكترونــي مخصــص لأمــن مكافحــة الفيروســات، 

مكافحــة  مطبعــة  تأســيس  إلــى  بالإضافــة 

الفيروســات.

للفضــاء  أبعــاد  عــدة  الافــق  فــي  ت  ظهــر  ولقــد 

بالآتــي:  نوجزهــا  الســيبراني 

� أولًا الأبعاد العسكرية:
تنشــأ أهميــة الأمــن الســيبراني فــي هــذا البعــد مــن 

اقــات  والاختر الســيبرانية  الهجمــات  خطــورة 

والصراعــات  الحــروب  نشــأة  إلــى  تــؤدي  التــي 

اقــات أنظمــة المنشــاة النوويــة،  المســلحة، واختر
ومــا قــد يحــدث عنهــا مــن تهديــدات لأمــن الــدول 

كــوارث.                          إلــى  ويــؤدي  والحكومــات 

تكامــل  مركــز  هــو  ذلــك  علــي  مثــال  وخيــر    

 )CTIIC( الســيبراني  التهديــد  اســتخبارات 

بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة الــذي يعمــل علــي 

التنســيق بيــن مختلــف أجهــزة الأمــن الأمريكيــة 

: مكتــب التحقيقــات الفيدرالــي،  الأخــرى، مثــل 

الأمــن  ووكالــة  المركزيــة،  الاســتخبارات  وكالــة 

القومــي. وكذلــك المثــال العربــي علــي ذلــك وهــو 

المملكــة  فــي  الســيبراني  للأمــن  الوطنيــة  الهيئــة 

الســعودية. العربيــة 

� ثانياً الأبعاد السياسية:
الســيبراني  للأمــن  السياســية  الأبعــاد  تقــوم 

السياســية  الدولــة  نظــام  حمايــة  أســاس  علــى 

وكيانهــا، حيــث يمكــن أن تســتخدم التقنيــات فــي 

بــث معلومــات وبيانــات قــد يحــدث مــن خلالهــا 

والحكومــات  الــدول  أمــن  لاســتقرار  زعزعــة 

حيــث تصــل بســرعة فائقــة إلــى أكبــر شــرائح مــن 

البيانــات  صحــة  عــن  النظــر  بغــض  المواطنيــن 

نشــرها. يتــم  التــي  والمعلومــات 

� ثالثاً الأبعاد الاقتصادية:
 بالحفاظ 

ً
 وثيقا

ً
يرتبط الأمن السيبراني ارتباطا

الــدول،  لــكل  الاقتصاديــة  المصالــح  علــى 

فالترابــط وثيــق بيــن الاقتصــاد والمعرفــة فاغلــب 

ـة
دي

صـا

قـتـ
ســسـة الرـابـطـة الا

مـؤ
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صـراع بشـريصـراع بشـري  
إلى الفضاء الإلكتروني



وازدهــاره  اقتصادهــا  تعزيــز  فــي  تعتمــد  الــدول 

علــى  والمعلومــات  المعرفــة  وتــداول  إنتــاج  علــى 

للأمــن  الخطيــر  الــدور  يبــرر  ممــا  المســتويات، 

الســرقة  مــن  الاقتصــاد  حمايــة  فــي  الســيبراني 

الإنترنــت  اقتصــاد  فينقســم  الفكريــة.  والملكيــة 

يتعلــق  الأول  المجــال  رئيســيين،  مجاليــن  إلــي 

والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا  بصناعــة 

وبرمجيــات  أجهــزة  تطويــر  ويشــمل   ،   )ICT(

الثانــي  المجــال  أمــا  أخــرى،  وانتاجهــا وخدمــات 

فهــو مجــال التجــارة الإلكترونيــة مــن خــال فتــح 

الإنترنــت. شــبكة  علــي  حــر  ســوق 

� رابعاً الأبعاد القانونية:

ترتبــط الأنشــطة المختلفــة التــي يقــوم بهــا الأفــراد 

المجتمــع  ظهــور  ومــن  بالقوانيــن،  والمؤسســات 

المعلوماتــي ظهــرت القوانيــن الجديــدة التــي تعــد 

البيئــة التنظيميــة التشــريعية المنظمــة لحمايــة 

مــا  بكافــة  فيــه  الحقــوق  وحفــظ  المجتمــع  هــذا 

الســيبراني  الأمــن  ويقــوم  أبعــاد  مــن  يتضمــن 

فــي هــذا البعــد علــى حمايــة المجتمــع المعلوماتــي 

القوانيــن  هــذه  وتنفيــذ  تطبيــق  فــي  ويســاعده 

والتشــريعات.

� خامساً الأبعاد الاجتماعية:

تســمح طبيعــة الإنترنــت المفتوحــة عبــر شــبكات 

يعبــر  بــان  مواطــن  لــكل  الاجتماعــي  التواصــل 

المعلومــات  مختلــف  علــى  والاطــاع  أفــكاره  عــن 

المختلفــة،  الثقافــات  جميــع  عبــر  والانفتــاح 

وهنــا يكمــن أهميــة الأمــن الســيبراني فــي حمايــة 

وصيانــة القيــم الجوهريــة فــي المجتمــع كالانتمــاء، 

والتقاليــد. والعــادات  الدينيــة،  المعتقــدات 

وفي هذا السياق تعمل المنظمات والهيئات على 

نشــر ثقافــة الأمــن الســيبراني وتطالــب بضــرورة 

تعــاون كل أفــراد المجتمــع فــي تحقيقــه للحــد مــن 

التــي  الســيبرانية  والجرائــم  الهجمــات  مخاطــر 

وتهــدد  ككل  المجتمــع  تتطــول  فيــه  شــك  لا  ممــا 

وضيــاع  القيــم  هــدم  علــى  واســتقراره  امنــه 

الثقافيــة. الهويــة 

تــدرك  والمؤسســات  الحكومــات  أصبحــت   -

 أثــر الهجمــات الســيبرانية و التهديــدات 
ً
تدريجيــا

وأهميــة  الإلكترونيــة  الجرائــم  تشــكلها  التــي 

الأمن الســيبراني للأمن الاقتصادي والسيا�ســي 

الوطنــي.  تــؤدي الجرائــم الإلكترونيــة إلــى نتائــج 

وغيــر  المباشــرة  الماليــة  فالخســائر  ملحوظــة، 

المباشــرة تؤثــر علــى الأفــراد والاقتصــادات علــى 

حــد ســواء. علــى ســبيل المثــال: الخســائر المقــدرة 

فــي أســتراليا بلغــت 2 مليــار دولار  فــي عــام 2012. 

    يعتبــر مكتــب التحقيقــات الفيدرالــي للولايــات 

مــن  كواحــدة  الإلكترونيــة  الجرائــم  المتحــدة 

أهــم التهديــدات التــي تواجههــا الولايــات المتحــدة 

الأمريكية إذ أن حوالي 60 في المائة من أصحاب 

أن  يعتقــدون  المتحــدة  الولايــات  فــي  الأعمــال 

الخســائر المتكبــدة نتيجــة للجرائــم الإلكترونيــة 

تتجــاوز الخســائر مــن الجرائــم الأخــرى.

 عــاوة علــى ذلــك ، تقريــر يوروبــول 2011 ،بشــأن 

أن  إليهــا  المشــار  المنظمــة  الجريمــة  تقييــم خطــر 

 للجريمــة 
ً
 رئيســيا

ً
 ميســرا

ً
الإنترنــت أصبــح عامــا

المنظمــة فــي الشــرق الأوســط ، 48 فــي المائــة مــن 

 2014 فــي اســتطلاع عــام  هــؤلاء الذيــن شــاركوا 

 PricewaterhouseCoopers شــركة  أجرتــه 

اعتقــدوا أن تهديــد الجرائــم الإلكترونيــة زادت 

فــي مؤسســاتهم خــال الـــ 24 شــهرًا الماضيــة.

فــي أغســطس 2012 ، أصيبــت شــركة قطــر للغــاز 

الطبيعــي ، المعروفــة باســم Rasgas ، بفيــروس 

أغلــق موقــع الويــب وخــوادم البريــد الإلكترونــي؛ 

ومــع ذلــك ، لــم تؤثــر البرامــج الضــارة علــى البنيــة 

التحتيــة الرقميــة المهمــة للشــركة والتــي تتحكــم 

عــام  فــي  وتوصيلــه؛  الطبيعــي  الغــاز  إنتــاج  فــي 

 )QNB( الوطنــي  قطــر  بنــك  اســتهدف   ،  2016

، حيــث تمكــن المتســللون مــن 
ً
هجومًــا أكثــر ضــررا

ذلــك  فــي  بمــا  البيانــات  مــن  هائلــة  كميــة  ســرقة 

QNB ونشــرها  حوالــي 465،437 مــن حســابات 

تــم  التــي  المعلومــات  احتــوت  الإنترنــت.  علــى 

تســريبها علــى بيانــات شــخصية وبيانــات اتصــال.

الحــوادث  أبــرز  تضمنــت  الســعودية  وفــي 

البدايــة  فــي  اســتهدفت  هجمــات  فــي  الرئيســية 

فــي  للدولــة  المملوكــة  الســعودية  أرامكــو  شــركة 

عــام 2012 وعطلــت نشــاط الشــركة لمــدة شــهر 

فــي مــا يشــار إليــه بأكبــر اختــراق فــي التاريــخ . وقــد 

حــدوث  فــي  الخبيثــة  البرمجيــات  هــذه  تســببت 

خلــل مــرة أخــرى فــي نوفمبــر 2016  وينايــر 2017.

 
ّ

أن إلــى  العالمــي  الاقتصــادي  المنتــدى  أشــار 

مــة تعرّضــت 
ّ
مــة واحــدة مــن بيــن كل 61 منظ

ّ
منظ

يُعــرَف  مــا  )أو  الفديــة  برامــج  مــن  لهجمــة 

بال”رانســوم ويــر”( أســبوعيًا عــام 2021، علــى 

ومجــالات  الحكومــات   
ّ

فــإن العالــم؛  صعيــد 

والرعايــة  والتعليــم  والخدمــات  التصنيــع 

تعرّضًــا  الأكثــر  القطاعــات  كانــت  الصحيــة 

الفديــة. برامــج  لهجمــات 

 
ّ

أن إلــى  ناشــونال”  “ذا  صحيفــة  شــير 
ُ
ت وكذلــك 

الشــرق  فــي  الخبيثــة  البرمجيــات  “هجمــات 

النصــف  فــي  مليــون   161 إلــى  قفــزت  الأوســط 

المنطقــة  أصبحــت  إذ   ،2021 العــام  مــن  الأوّل 

الإقبــال  تزايــد  وســط  الإنترنــت  لمجرمــي  ــا 
ً
هدف

تحــوّل  مــن  رافقــه  ومــا  بُعــد  عــن  العمــل  علــى 

ســريع” رقمــي 

الجائحــة،  خــال  الخطــر  هــذا  زاد  أنــه  ننكــر  ولا 

بــدأ النــاس يعملــون عــن بعــد، وبالتالــي  عندمــا 

علــى  �شــيء  كل  إلــى  الوصــول  يُمكنهــم  بــات 

ضمــن  ضعيفــة  حلقــات  خلــق  ممّــا  الإنترنــت، 

الشــركات. نظــام 

 المســؤولية التــي تقــع علــى عاتــق الحكومــة 
ّ

- إن

آمــن  ســيبراني  فضــاء  تأميــن  فــي  ــل 
ّ
تتمث

نقــل المعلومــات بطريقــة  للمواطنيــن، وتســهيل 

سلســة وآمنــة ونشــر التوعيــة حــول أهميّــة الأمــن 

علينــا  يجــب  كذلــك  المجتمــع؛  فــي  الســيبراني 

تتوقــف  لا  المــرء  خصوصيــة   
ُ
حمايــة نــدرك  ان 

الآخريــن.  علــى   
ً
أيضــا تتوقــف  بــل  وحــده،  عليــه 

مســؤولية.   
ً
أيضــا ولكنهــا  حــق،  والخصوصيــة 

أيَّ  أنَّ  اعتبــاره  فــي  المــرء  يضــع  أن  المهــم  ومــن 
تصــرف يقــوم بــه عبــر الإنترنــت يمكــن أن تكــون 

الآخريــن.  علــى  اقــب  عو لــه 

__________________________________________________

المراجع 

الســيبراني  زيد،٢٠١٩م،الأمــن  ابــو  عاطــف  ١.عبدالرحمــن 

العربيــة  المملكــة  حالــة  العربي..دراســة  الوطــن  فــي 

http:// والدراســات  للبحــوث  العربــي  الســعودية،المركز 

www.acrseg.org/41356

٢. الإســكوا ، توصيــات السياســة بشــأن الســامة الإلكترونيــة 

الأمــم   ، العربيــة  المنطقــة  فــي  الإلكترونيــة  الجريمــة  والقتــال 

)pdf(  2015  ، ،نيويــورك  المتحــدة 
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� هــي دولــة عربيــة تقــع فــي غــرب آســيا ونظــام 

حكمهــا ملكيــة مطلقــة وتشــكل المرتبــة الثالثــة 

فــي شــبه الجزيــرة العربيــة  مــن حيــث المســاحة 

وتقــع ســلطنة عُمــان فــي الربــع الجنوبــي الشــرقي 

مســاحة  وتغطــي  العربيــة  الجزيــرة  شــبه  مــن 

مــن  يحدهــا  و  كــم²   309.500 تبلــغ  إجماليــة 

الغربــي  الشــمال  ومــن  عمــان  خليــج  الشــمال 

الغــرب  ومــن  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات 

الجنــوب  ومــن  الســعودية  العربيــة  المملكــة 

العــرب. بحــر  الشــرقي  الجنــوب  ومــن  اليمــن 

مــن  كلــم   3165 مســافة  علــى  ســواحلها  تمتــد 

مــع  الحــدود  وحتــى  الشــمال  فــي  هرمــز  مضيــق 

اليمــن، وتطــل بذلــك علــى بحــار ثلاثــة هــي: بحــر 

العــرب، بحــر عمــان، والخليــج العربــي. ويحدهــا 

العربيــة  الإمــارات  دولــة  الغــرب  ناحيــة  مــن 

المتحــدة )طولهــا 410 كــم( والمملكــة العربيــة 

الجنــوب  ومــن  كــم(،   676 )طولهــا  الســعودية 

ومــن  كــم(   288 )طولهــا  اليمنيــة  الجمهوريــة 

بحــر  الشــرق  ومــن  هرمــز،  مضيــق  الشــمال 

العــرب. وتقــع ســلطنة عمــان بيــن خطــي عــرض 

°16 40’ و20’ °26 شــمالا وبيــن خطــي طــول 50’ 

شــرقا.  °59  ’40 °51و 

وراثــي  ســلطاني  عُمــان  فــي  الحكــم  نظــام 

آل  طــارق  بــن  هيثــم  هــو:  الحالــي  والســلطان 

 2020 ينايــر   11 فــي  الحكــم  تولــى  الــذي  ســعيد، 

بــن  ســعيد  بــن  قابــوس  الســلطان  وفــاة  عقــب 

حكــم  فتــرة  أطــول  صاحــب  ســعيد  آل  تيمــور 

يســمح  لا  وفاتــه،  حتــى  الأوســط  الشــرق  فــي 

بينمــا  السياســية  بالأحــزاب  العُمانــي  الدســتور 

حــق الانتخــاب مكفــول لــكل مواطــن عُمانــي بلــغ 

الواحــدة والعشــرين مــن عمــره لاختيــار أعضــاء 

الشــورى. مجلــس 

عُمــان  ســلطنة  كانــت   15 القــرن  أواخــر  مــن 

المملكــة  مــع  تتنافــس  قويــة  إمبراطوريــة 

منطقــة  فــي  النفــوذ  علــى  والبرتغــال  المتحــدة 

الخليــج العربــي والمحيــط الهنــدي وكانــت ذروتهــا 

19، النفــوذ العُمانــي وســيطرته التــي  فــي القــرن 

العصــر  إلــى  الســام  بــاب  مضيــق  عبــر  تمتــد 

 
ً
وجنوبــا وإيــران  وباكســتان  الإمــارات  الحديــث 

زنجبــار. حتــى 

بلــغ تعــداد ســلطنة عمــان حســب تقديــرات ســنة 

نســمة،  و115  الــف  و592  ملاييــن   4 2017م 

منهــم 2,486,093 عُمانييــن 2,106,022 أجنبــي..

الأسا�ســي  عمــان  ســلطنة  فــي  الأسا�ســي  لنظــام 

“يقــوم  أن  علــى   11 المــادة  فــي  يعبــر  للدولــة 

ومبــادئ  العدالــة  علــى  الوطنــي  الاقتصــاد 

الحــر”. الاقتصــاد 

المواطــن العمانــي يتمتــع مســتويات المعيشــة 

مــع  مؤكــد  غيــر  المســتقبل  ولكــن  جيــدة، 

احتياطيــات عمــان مــن النفــط محــدودة، تبــذل 

حثيثــة   
ً
جهــودا الأخيــرة،  الســنوات  فــي  عمــان، 

النفــط. بعــد  مــا  اقتصــاد  نحــو  للتحــوّل 

مــا   ،
ً
راهنــا الخــام،  النفــط  صــادرات  تؤمّــن 

نســبته 71 فــي المئــة مــن الإيــرادات الحكوميــة، 

عــة إلــى 
ّ
التــي تعتمــد مســقط عليهــا، بصــورة متوق

الاقتصاديــة  الأعبــاء  مــن  للتخفيــف  مــا،  حــد 

صفــوف  فــي  المتزايــدة  البطالــة  عــن  بــة 
ّ
المترت

مــن  المتصاعــدة  والموجــات  الشــباب، 

اللاجئيــن اليمنييــن، ودعــم التكاليــف المعيشــية 

يــة الدخــل، 
ّ
الأساســية لنحــو 84000 أســرة متدن

المواطنيــن. ثلــث  حوالــي  أو 

والنفــط  الغــاز  احتياطيــات  اســتخراج  بــات 

أن  ــع 
ّ
المتوق مــن  والتــي  عُمــان،  فــي  المتناقصــة 

 علــى 
ً
تنضــب بالكامــل فــي غضــون 14 و27 عامــا

التكلفــة. باهــظ   
ً
أمــرا التوالــي، 

التنــوّع  فــي  مســقط  تــرى 

 للمشــكلة، 
ً
الاقتصــادي حــا

مــا يجعلــه الأولويــة القصــوى 

فــي “رؤيــة 2040”، أي الخطــة 

  د/ سامي محمد قاسم - رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن
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التــي  الإنمائيــة 

العــام  فــي  طلِقــت 
ُ
أ

ــز الرؤيــة، وهــي عبــارة إلــى حــد كبيــر عــن إطــار جديــد لـ”رؤية 2020” 
ّ

رك
ُ
2017. ت

طلِقــت فــي العــام 1995، علــى تحديــث الزراعــة، واســتحداث بيئــات 
ُ
التــي أ

وإنشــاء  الســياحة،  وتعزيــز  الناشــئة،  والشــركات  للتكنولوجيــا  حاضنــة 

صلالــة  المرفئيتيــن  يــن 
َ
المدينت مــن  مقربــة  علــى  حــرة  صناعيــة  مناطــق 

والدقــم.

والشــركة  الزراعــة  وزارة  عمــان  ســلطنة  فــي  الــوزراء  مجلــس  فــوّض  لقــد 

تعزيــز  إلــى  هادفــة  برامــج  وضــع  القابضــة،  الغذائــي  للاســتثمار  العمانيــة 

زيــادة  علــى  ذلــك  ويشــتمل  وتنفيذهــا.  فيهــا،  والاســتثمار  الزراعــي،  الإنتــاج 

للتصديــر،  المخصصــة  المنتجــات 

مثــل البلــح والعســل والفواكــه. لهــذه الغايــة، تنــوي عمــان اعتمــاد نظــام 

الــري الدقيــق والمعالجــة غيــر الحراريــة لزيــادة المحاصيــل وتحســين جودتهــا 

مــع اســتخدام كميــات أقــل مــن الميــاه.

- مــن منظــور اقليمــي - حالــة مــن  ان الســلطنة تمتلــك 

الاســتقرار الأمنــي وقــوة عمــل بشــرية ومعــدل نمــو ســكاني 

التنــوع  مرتفــع، 

الواســع  البيئــي 

الحضاريــة  والمعالــم 

تؤهلهــا  التــي  الراســخة( 

وفقــا لنظريــات الميــزة النســبية 

الســياحية،  الهويــة  ميــزة  لاكتســاب 

لديهــا  الســلطنة  فــان  آخــر  جانــب  ومــن 

بوابــه  منهــا  يجعــل  اســتراتيجي متميــز  موقــع 

رابطــة  مــع دول  يربطهــا  الــذي  الشــرق الأوســط 

الهنــدي المحيــط 

الأخيــرة  الثلاثــة  العقــود  خــال  الســلطنة  وحققــت 

التنميــة  مضمــار  فــي  صعيــد  مــن  أكثــر  علــى  إنجــازات 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة ؛ فالتجربــة العمانيــة شــملت كل �شــيء 

الصناعــات  بعدهــا  للســياحة  وانتقــالا  والزراعــة  بالصناعــة  بــدءا 

كل  ولكــن  والتصديــر،  والاســتيراد  البتروكيماويــة  والصناعــات  الثقيلــة 

هــذه المحــاولات لــم تســتطع خلــق هويــة للاقتصــاد الوطنــي فــي الســلطنة أو 

بمعنــى أدق لا يمكــن القــول بــأن الاقتصــاد العمانــي هــو اقتصــاد ســياحي أو 

زراعــي أو صناعــي أو متخصــص فــي اقتصاديــات المعرفــة )التعليــم وتنميــة 

بــأن الســلطنة لديهــا مــدن ذات  المــوارد البشــرية(، كمــا لا يمكــن القــول 

.. وفنيــة  ثقافيــة  وجهــة  ذات  صناعيــة  أو  ســياحية  هويــة 

كمــا ســعت ســلطنة عمــان لدعــم القطــاع الخــاص مــن خــال خصخصــة 

شــركات القطــاع العــام فمــن اقتصــاد تســيطر عليــه الحكومــة إلــى اقتصــاد 

عُمــان  ســلطنة  حكومــة  تقــوم  خطــة  أركانــه،  أهــم  الخــاص  القطــاع  يعــد 

علــى تنفيذهــا بخصخصــة عــدد مــن الشــركات الحكوميــة وإعطــاء دور أكبــر 

للقطــاع الخــاص مــن أجــل تطويــر العمــل فــي تلــك الشــركات.

خطــة  بــدأ  للحكومــة،  الاســتثماري  الــذراع  العُمانــي،  الاســتثمار  جهــاز 

المقبلــة  الســنوات  الـــ5  خــال  للجهــاز  تابعــة  30 شــركة  نحــو  لخصخصــة 

دولار  مليــارات   6.4 نحــو  يعــادل  يمــا  عُمانــي  ريــال  مليــار   2.5 نحــو  ســتوفر 

دولار(.   2.60 يســاوي  العُمانــي  )الريــال 

ايضــا ســعت لتوســعة نطــاق اســتثماراتها وخلــق شــراكات اقليميــة ودوليــة 

العُمانــي  الاســتثمار  لجهــاز  المملوكــة  الشــركات  مــن  عــددا  وقعــت  حيــث 

بقيمــة  ســعودية   شــركات  مــع  تفاهــم  مذكــرة   13 الخــاص،  والقطــاع 

والطاقــة  الطاقــة  تشــمل  قطاعــات  فــي  دولار،  مليــار   30 تبلــغ  اســتثمارات 

الدقــم  منطقــة  فــي  والاســتثمارات  الدوائيــة  والصناعــات  المتجــددة 

. لســلطنة با
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للبــدء  الهندســية  العقــود  الكويــت  كمــا وقعــت 

تمتلــك  التــي  الدقــم  مصفــاة  إنشــاء  بعمليــات 

فيهــا %50 فــي ســلطنة عمــان، وســتصل الطاقــة 

نحــو  إلــى  التشــغيل  عنــد  للمصفــاة  التكريريــة 

230 ألــف برميــل يوميــا وســتنتج الديــزل ووقــود 

الطائــرات بالإضافــة إلــى النافتــا والغــاز المســال.

كمــا تمتلــك قطــر وســلطنة عمــان مصنــع لإنتــاج 

الخاصــة  الاقتصاديــة  المنطقــة  فــي  الحافــات 

“كــروة  شــركة  باســم  الســلطنة  فــي  بالدقــم 

إســتراتيجية  شــراكة  هــو  والمشــروع  موتــورز” 

ســتمتلك  التــي  قطــر  مواصــات  شــركة  بيــن 
%70 مــن الشــركة، بينمــا ســيمتلك الصنــدوق 

المتبقيــة.  النســبة  للاســتثمار  العمانــي 

منشــآت  تســع  لاقامــة  الصيــن  تخطــط  كمــا 

صينيــة ، مــن بينهــا مصنــع للميثانــول بتكلفة 2.8 

مليــار دولار ومصانــع للأنابيــب ومصنــع لتجميــع 

الســيارات بقيمــة 84 مليــون دولار وفنــدق بقيمــة 

203 ملاييــن دولار، ومــن المتوقــع اســتكمالها فــي 

غضــون خمــس ســنوات.

الاجانــب  تملــك  مســقط  بورصــة  اتاحــت  كمــا 

لجــذب  ســعيها  اطــار  فــي   100% بنســبة 

الاســتثمارات الاجنبيــة لهــا حيــث أصبــح التملــك 

كافــة  مــن  للمســتثمرين   100% بنســبة  متاحــا 

. ت لجنســيا ا

مذهــل  جغرافــي  بموقــع  تمتــع  عمــان  فســلطنة 

Al-moni� المونيتـ�ور)  لموقـ�ع  تقريـ�ر  )وبحسـ�ب 

tor(، فقد تكون السلطنة مستقبلا خيارا بديلا 

اللوجســتية،  والخدمــات  الموانــئ  مجــال  فــي 

الأمــر الــذي دفعهــا إلــى اتخــاذ خطــوات جــادة فــي 

مجــال اســتغلال هــذا الموقــع الجغرافــي الفريــد، 

فإشــراف البــاد علــى 3 مســطحات مائيــة مهمــة 

-بعيــدا  العربــي  الخليــج  مدخــل  هــي:  للغايــة 

العــرب  وبحــر  عُمــان  وبحــر  هرمــز-  مضيــق  عــن 

مــن  مواردهــا  تعظيــم  فــي  كبيــرة  ميــزة  يعطيهــا 

الخدمــات  مجــال  فــي  موانئهــا  اســتغلال  خــال 

اللوجســتية.

مــن  اللوجســتية  الخدمــات  قطــاع  ويعــد 

المحلــي  للاســتثمار  الجاذبــة  القطاعــات  أفضــل 

والأجنبــي، ووســيلة مــن وســائل تنويــع الاقتصــاد 

فــي أي دولــة، ويحتــل هــذا القطــاع مكانــة مرموقة 

فــي قائمــة الاســتثمار الأجنبــي بالنظــر إلــى الفــرص 

العُمانيــة، كمــا  التــي تعرضهــا الموانــئ  الكبيــرة 

صلــة،  ذات  مجــالات  لدعــم  المجــال  يفتــح  أنــه 

مثــل الســياحة والثــروة الســمكية والصناعــات 

والتعدينيــة. التحويليــة 

اهتمامهــا  لترجمــة  عمــان  ســلطنة  وتطمــح 

بالقطــاع اللوجســتي إلــى إســهام هــذا القطــاع فــي 

الناتــج المحلــي للبــاد بمــا قيمتــه 14 مليــار ريــال 

عمانــي )36.4 مليــار دولار( بحلــول عــام 2040، 

عالميــا  مركــزا  تصبــح  أن  البــاد  تتوقــع  حيــث 

.2040 عــام  فــي  اللوجســتية  للخدمــات 

اقتصاديــة  منطقــة  أكبــر  الدقــم  منطقــة  وتعــد 

وتمثــل  أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط  الشــرق  فــي 

 8 تحــوي  إذ  الاقتصــادي،  للتكامــل  نموذجــا 

مينــاء  فــي  تتمثــل  وخدميــة  اقتصاديــة  مناطــق 

لإصــاح  جــاف  وحــوض  الأغــراض،  متعــدد 

ســياحية  ومناطــق  للصيــد،  ومينــاء  الســفن، 

تعليميــة،  ومدينــة  ولوجســتية،  وصناعيــة 

حديثــة. ســكنية  ومدينــة 

الســلطنة،  فــي  مينــاء  كأكبــر  الدقــم  مينــاء  ويأتــي 

الأربــاح  مــن  مزيــدا  يجلــب  أن  يتوقــع  والــذي 

كبيــرة  فرصــا  ويوفــر  العمانــي  للاقتصــاد 

الخدمــات  مثــل  الأجنبيــة،  للاســتثمارات 

والجــوي. والبحــري  البــري  كالنقــل  اللوجســتية 

 ويشــكل الموقــع الاســتراتيجي لمنطقــة الدقــم 

إنشــاء  علــى  تشــجع  التــي  العوامــل  أهــم  أحــد 

المنطقــة  تطــل  إذ  فيهــا،  اقتصاديــة  منطقــة 

الأســواق  مــن  بقربهــا  وتتميــز  العــرب،  بحــر  علــى 

ثــروات  علــى  واحتوائهــا  والآســيوية  الخليجيــة 

شاســعة. وأراضٍ  معدنيــة 

أيضــا  تتمتــع  الدقــم  منطقــة  إلــى  وبالإضافــة 

المنطقــة الحــرة فــي صلالــة بميــزة فريــدة تتمثــل 

العالميــة  الأســواق  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  فــي 

يتيــح  ممــا  الخــام،  للمــواد  المصــدرة  والــدول 

أنحــاء  كافــة  وإلــى  مــن  والتصديــر  الاســتيراد 

الأكثــر  اقــع  المو مــن  أنهــا  عــن  فضــا  العالــم، 

المنطقــة. فــي  التكلفــة  حيــث  مــن  تنافســية 

إقليميــا فــي  ويعــد مينــاء صلالــة مركــزا عالميــا و

قطــاع إعــادة الشــحن، ويأتــي فــي المرتبــة الثانيــة 

وفــي  الحجــم،  مــن حيــث  دبــي  مينــاء  بعــد  عربيــا 

يعــد  كمــا  الهنــدي،  بالمحيــط  الأولــى  المرتبــة 

فــي  العميقــة  الميــاه  موانــئ  أكبــر  مــن  واحــدا 

العالــم.

تســهيلات  عــدة  العمانيــة  الحكومــة  وتقــدم 

 ،100% بنســبة  التملــك  حريــة  مثــل  افــز،  وحو

إلــى  بالإضافــة  الدخــل،  ضريبــة  مــن  والإعفــاء 

أنــه لا توجــد أي قيــود علــى الاســتيراد أو تحويــل 

رأس المــال، ممــا يســهل التواصــل مــع الشــركاء 

التابعــة. والشــركات  الدولييــن 

أمــا المنطقــة الحــرة فــي صحــار فقــد تــم تأسيســها 

وهــي   ،2010 عــام  ســلطاني  مرســوم  بموجــب 

مــن  عــددا  وتجتــذب  الإنتــاج  متعــددة  منطقــة 

الخفيفــة  الصناعــات  مجــال  فــي  المســتثمرين 

والتحويليــة واللوجســتية، ويعــد مينــاء صحــار 

إلــى  الــواردة  البضائــع  لنقــل  تجاريــا  وســيطا 

الصــادرة  البضائــع  وشــحن  المنطقــة  أســواق 

مختلفــة. أســواق  إلــى 

عمــان  بيــن  الواصــل  البــري  الخــط  أن  كمــا 

البضائــع  نقــل  تســهيل  مــن شــأنه  والســعودية، 

العــرب  بحــر  علــى  المطــل  _الدقــم  #مينــاء  عبــر 

المــرور  دون  العالــم،  الــى  الهنــدي  والمحيــط 

وقــت  بيــن  بالاضطــراب  المهــدد  هرمــز  بمضيــق 
وآخــر، الطريــق البــري ستســتفيد منــه عــدة دول 

أخــرى مثــل الكويــت والعــراق وقطــر الــى جانــب 

البحــري.  الحريــر  خــط  ربــط 

إنتــاج  أكبــر محطــة  عُمــان  ــنت ســلطنة 
ّ

كمــا دش

للطاقــة الكهربائيــة النظيفــة فــي البــاد، بتكلفــة 

اســتثمارية تقــدّر بنحــو 155 مليــون ريــال عُمانــي 

500 ميغــاوات. )403 ملاييــن دولار( وبســعة 

 يتضــح مــن مــا ســبق أن ســلطنة عمــان ادركــت 

أن بقــاء اعتمادهــا علــى النفــط يعرضهــا لخطــر 

اللازمــة  الحلــول  ايجــاد  إلــى  فســعت  وجــودي 

الاســتراتيجي  التخطيــط  سياســة  وانتهجــت 

فرغــم وجــود خطــة وضعتهــا بــأس مرئيــة 2020 

المتغيــرات  علــى  بنــاء  بتعديلهــا  قامــت  أنــه  إلا 

الدوليــة والاقليميــة ورئيتهــا المســتقبلية لتخــرج 

برؤيــة طموحــة محــددة الاهــداف 2040م حيــث 

فــي  وذلــك   ،2013 ديســمبر   22 فــي  اعدادهــا  تــم 

ســعيد  بــن  قابــوس  الراحــل  الســلطان  عهــد 

ــف هيثــم بــن طــارق - الســلطان الحالــي - 
ّ
الــذي كل

برئاسة اللجنة المُعدّة لها. جاء في أمر تشكيلها 

 2040 المســتقبلية  الرؤيــة  »إعــداد  وجــوب: 

وبلورتهــا وصياغتهــا بإتقــان ودقــة عاليــة فــي ضــوء 

واســع  مجتمعــي  افــق  تو

المجتمــع  فئــات  ومشــاركة 
تكــون  حيــث  المختلفــة، 
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والاجتماعــي  الاقتصــادي  اقــع  للو مســتوعبة 

ليتــم  بموضوعيــة  للمســتقبل  ومستشــرفة 

لأعمــال  أسا�ســي  ومرجــع  كدليــل  بهــا  الاعتــداد 

تقــوم  القادميــن«.  العقديــن  فــي  التخطيــط 

رؤيــة عمــان 2040 علــى ثلاثــة محــاور أساســية، 

و»الاقتصــاد  والمجتمــع«،  »الإنســان  هــي: 

المؤس�ســي«.  والأداء  و»الحوكمــة  والتنميــة«، 

العمانــي  الاقتصــاد  تنويــع  علــى  الخطــة  ترتكــز 

أقــرت الرؤيــة مــن  بعيــدًا عــن عائــدات النفــط ، و

قبــل الســلطان هيثــم بــن طــارق فــي 15 ديســمبر 

ــق 
ّ

تحق 2040 لأن  برؤيــة  2020، وتســعى عمــان 

فــي العــام 2040، مجموعــة مــن الأهــداف، منهــا:

تحســين تصنيــف عمــان ضمــن مؤشــر الابتــكار 

20 دولــة. العالمــي لتصبــح عمــان مــن أفضــل 

مؤشــرات  ضمــن  عمــان  تصنيــف  تحســين 

 - العالميــة  الحوكمــة 

الكفــاءة الحكوميــة، لتصبــح 

دول.  10 أفضــل  مــن  عمــان 

مؤشــر  ضمــن  عمــان  تصنيــف  تحســين 

التنافســية العالميــة - ركيــزة المهــارات، لتصبــح 

دول.  10 أفضــل  ضمــن  مــن  عمــان 

زيــادة متوســط نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي 

الإجمالــي بنســبة 90%.

مؤشــر  ضمــن  عمــان  تصنيــف  تحســين 

ضمــن  عمــان  لتصبــح  العالميــة  التنافســية 

دولــة.  20 أفضــل 

رفــع معــدل نمــو الناتــج المحلي الإجمالي الحقيقي 

إلى 5%.

الأداء  مؤشــر  ضمــن  عمــان  تصنيــف  تحســين 

البيئــي، لتصبــح عمــان ضمــن أفضــل 20 دولــة.

رفــع نســبة الاســتثمار الأجنبــي مــن إجمالــي الناتــج 

المحلــي إلــى 10%.

رفــع نســبة مســاهمة القطاعــات غيــر النفطيــة فــي 

الناتــج المحلــي الإجمالــي إلــى أكثــر مــن 90%.

رفــع حصــة القــوى العاملــة العمانيــة مــن إجمالي 

الوظائــف المســتحدثة فــي القطــاع الخــاص إلــى 

.40%

واضحــة  خطــة  وجــود  اهميــة  تبــرز  هنــا  ومــن   

مهمــا  الحكومــات  عليهــا  تســير  لكــي  الاهــداف 

مســمياتها. اختلفــت 

� الدروس المستفادة 
من تجربة سلطنة عمان:

- لا يمكن تحقيق تنمية بدون استقرار سيا�سي.

 استراتيجية محددة الأهداف 
ً
- ان وجود خطة

الاهــداف  تحقيــق  فــي  الأولــى  الخطــوة  هــي 

لتنمويــة. ا

- ان اغلــب مميــزات ســلطنة عمــان الاقتصاديــة 

هــي مميــزات تمتلكهــا اليمــن بــل أن اليمــن تمتلــك 

مميــزات أكبــر مــن ســلطنة عمــان لكــن الفــرق فــي 

أن ســلطنة عمــان أدركــت أهميــة اســتغلال هــذه 

بقدراتهــا  وامنــت   لتطويرهــا  وســعت  الميــزات 

وســعت لتنويــع مواردهــا.
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إلى من يهمه الأمـر:

أما حان وقت تحصيل 
الموارد العامة؟

� عندمـــا نتكلـــم عـــن المـــوارد العامـــة فإننـــا 

الأســـاس  فـــي  التـــي  الماليـــة  المـــوارد  نقصـــد 

هـــي مـــوارد الدولـــة الســـيادية والتـــي بدونهـــا لا 

يمكـــن الحديـــث عـــن دولـــة تحقـــق الاســـتقرار 

والمعي�شـــي  والاجتماعـــي  الاقتصـــادي 

للمواطنيـــن قبـــل غيرهـــا ممـــا يتطلـــب تحقيقـــه 

مـــن اســـتقرار سيا�ســـي وتقـــدم تنمـــوي وغيرهـــا 

تســـعى  التـــي  الراشـــدة  الدولـــة  مهـــام  مـــن 

الســـكان. لصالـــح  شـــامل  تقـــدم  لتحقيـــق 

مصـــادر المـــوارد الماليـــة معروفـــة لمؤسســـات 

الدولـــة المشـــرفة عليهـــا وخاصـــة وزارة الماليـــة 

أو  مركزيـــة  كانـــت  ســـواء  المركـــزي  والبنـــك 

محليـــة داخليـــة أو خارجيـــة.

كانـــت مـــوارد الدولـــة مهـــدورة خـــال الفتـــرات 

الحـــرب  بعـــد  الهـــدر  وزاد  للحـــرب  الســـابقة 

بشـــكل شـــامل حيـــث يـــودع فـــي خزينـــة الدولـــة 
الفتـــات والباقـــي يذهـــب لصالـــح أفـــراد وقـــوى 

وغالبيتهـــم  ـــا 
ً

مطلق ذلـــك  فـــي  الحـــق  لهـــا  ليـــس 

الدولـــة. مؤسســـات  فـــي  يعملـــون  للأســـف 

مـــوارد الضرائـــب والجمـــارك ومـــوارد مبيعـــات 

نفـــط وغـــاز ورســـوم ومتحصـــات فـــي الداخـــل 

القوانيـــن  أســـاس  علـــى  تحصـــل  لا  والخـــارج 

وأن حصـــل اليســـير منهـــا بفواتيـــر فـــإن ذلـــك لا 

يعكـــس نســـب الجبايـــة القانونيـــة.

كثيـــر مـــن المـــوارد محجـــوزة فـــي حســـابات خـــارج 

حســـابات الدولـــة الرســـمية ويمتنـــع القائميـــن 

البنـــك  حســـابات  فـــي  إيداعهـــا  مـــن  عليهـــا 

المركـــزي وذلـــك لأســـباب متعـــددة ليـــس هنـــا 

تفنيدهـــا. مـــكان 

الوضـــع  تحســـين  عـــن  الحديـــث  يمكـــن  لا 

نهـــب  ايقـــاف  قبـــل  والمعي�شـــي  الاقتصـــادي 

البنـــك  فـــي  وإيداعهـــا  الماليـــة  المـــوارد  وهـــدر 

عـــدن. المركـــزي 

وأهميـــة  الماليـــة  المـــوارد  هـــدر  وقـــف  ولأجـــل 

فـــي  تحصيلهـــا وإيداعهـــا حســـابات الحكومـــة 

التالـــي: نقتـــرح  المركـــزي  البنـــك 

المصـــادر  مـــن  الماليـــة  المـــوارد  توريـــد   •

البنـــك  حســـابات  إلـــى  والخارجيـــة  الداخليـــة 

اســـتثناءات. أي  دون  المركـــزي 

فـــي  المجمـــدة  الماليـــة  المـــوارد  إيـــداع   •

المحافظـــات إلـــى الحســـابات المخصصـــة لهـــا فـــي 

المركـــزي. البنـــك 

مـــن  والضرائـــب  الجمـــارك  مـــوارد  توريـــد   •

الموانـــئ البريـــة والبحريـــة إلـــى البنـــك المركـــزي.

• إعـــادة النظـــر فـــي وضـــع مؤسســـات تحصيـــل 

المـــوارد الماليـــة إداريًـــا وتنظيميًـــا وبشـــريًا.

الســـيادية  المـــوارد  مـــن  الصـــرف  مركـــزة   •

الموازنـــة. عبـــر  الصـــرف  وتفعيـــل 

وصـــرف  تحصيـــل  فـــي  الشـــيكات  اســـتخدام   •

لهـــا. المرخـــص  المؤسســـات  وعبـــر  المـــوارد 

الجمـــارك  مؤسســـات  ودعـــم  تنشـــيط   •

مؤسســـاتيًا  تأهيلهـــا  وإعـــادة  والضرائـــب 

وتقنيًـــا. وفنيًـــا  وإداريًـــا 

• إلغـــاء أي إعفـــاءات أو اســـتثناءات مخالفـــة 

للقانـــون فـــي تحصيـــل المـــوارد.

لجبايـــة  المســـتحدثة  الأشـــكال  كل  وقـــف   •

لهـــا  المصـــرح  المؤسســـات  خـــارج  المـــوارد 

بذلـــك.

• تفعيـــل دور البنـــك المركـــزي فـــي إدارة المـــوارد 

الماليـــة وبالتعـــاون مـــع وزارة الماليـــة.

ســـعر  فـــي  تحســـن  إحـــداث  يمكـــن  ذلـــك  بعـــد 

وتحســـين  الأســـعار  وتخفيـــض  الريـــال  صـــرف 

الخدمـــات.

والله من وراء القصد ،،

- رئيس الـتـحـريـر

د. حسـين الملعـسي
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